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PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MATA

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 015/2022
DISPENSA EMERGENCIAL 001/2022
PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Trata-se de Solicitagdo de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de
Licitacao acerca possibilidade juridica de se fazer a contratacdo direta através de Dispensa
para a contratacao emergencial de empresa especializada na execucdao de servicos de
Limpeza Urbana do Municipio de Sao Lourenco da Mata-PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que o Coordenador de Limpeza Urbana
encaminhou para o secretario de infraestrutura, comunicacao interna solicitando providéncias
no sentido de se dar continuidade ao servigo de limpeza urbana, com brevidade, visto que o
vencimento do contrato da dispensa emergencial n°® 10/2021.

Fol apresentado projeto basico para a execucao dos servicos apenas para o prazo do
periodo emergencial de 60 dias.

Vieram os autos para parecer.

E o breve relatério. Passamos a analise juridica do pedido.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inc. XXI, previu o denominado “dever de licitar”,
tratando-o como principio juridico a ser seguido pela administragao publica:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienagcbées serdao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢cdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da proposta, nos termos da
lel, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes;

Percebe-se, pois, que, em regra, os casos de contratacbées publicas devem ser
precedidos da realizagcao de certame licitatério, sendo dever do administrador a escolha da
proposta que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
Impessoalidade, que regula a participacao dos licitantes.

A redagao do proprio dispositivo, por outro lado, abre a possibilidade de, em
determinadas situagbes, haver exceg¢bes a obrigatoriedade de licitar, as chamadas
contratagcOes diretas, o que caberia a legislacao infraconstitucionalfazé-lo. A respectiva
regulamentacao se deu atraves da Lei n° 8.666/93, que prevé a possibilidade da contratacao
direta nos casos de licitacao dispensada (art. 17), licitacao dispensavel (art. 24) e licitacao
iInexigivel (art. 25).

A lel 8.666/93 em seu artigo 24, inciso |V prevé a dispensa de realizagao de processo
licitatorio para a contratagao de empresas em carater emergencial conforme abaixo transcrito:,
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FOLHA / Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

e

No presente caso, verificamos que o servigo de limpeza urbana vem sendo realizado
através de contratacdo direta, visto que ja foram feitos 02 processos administrativos de dispen-
sa emergencial, e, até o momento, nao foi realizada nova licitagao na modalidade concorréncia
publica para que seja feita a contragéo através de procedimento licitatério como determina a
lel.

Em suas justificativas, 0 senhor secretario de infraestrutura se reporta as dificuldades
encontradas pela administracéo na elaboragao do projeto basico que contemple todo o munici-
pio alegando que este passou por varias alteragdes, bem como a falta de mao de obra especia-
izada para a elaboracao do projeto.

O Coordenador de limpeza urbana, por sua vez, cobra uma solugdo para a continuidade
dos servicos de limpeza que é essencial e que ndo pode ser interrompido, pois o acumulo de
lixo traz sérios riscos a salde publica com surgimento de insetos, ratos, além do mau cheiro
que é prejudicial a populagao.

Analisando-se a situacdo da administragdo esta tem que tomar medidas para que 0 ca-
os ndo seja instalado no municipio com a falta de coleta de lixo e o servigo essencial e conti-
nuo seja realizado. Diante dessa problematica, considerando a urgéncia da medida a ser to-
mada e o prazo que demanda uma licitagdo de na modalidade concorréncia publica, além da
finalizacdo do projeto basico para que seja deflagrado o processo licitatorio, o recomendavel,
em atencdo a supremacia do interesse publico, é que seja feita nova dispensa emergencial.

Observa-se que o prazo dessa nova dispensa emergencial € pelo prazo de 60 dias,
alertando essa assessoria que a administragéo proceda com a abertura do processo licitatorio
ao mesmo tempo que a dispensa, devendo esta ser imediatamente finalizada com a conclusao
do processo licitatério e a contratagcdo da empresa vencedora do certame.

Para a contratacdo direta, o TCU tem orientado em suas decisdes que sdo necessarias
03 cotacdes para que a exigéncia de justificativa de pregos constante na lei seja observada,
conforme acérdao abaixo transcrito:

“A justificativa de prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, INCISO
IIl. da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no
caso de dispensa, apresentacédo de, no minimo, trés cotagbes validas de em-
presas do ramo(...)"

Acordao TCU 1.565/2015
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Portanto, deve a administragéo atentar para todas as exigéncias legais que condici
a escolha da empresa para contratacido direta, observando, principalmente, a economici
para a administracao.

Isto posto, entende essa assessoria existir fundamentagao para a dispensa emergenci-
al, diante da situagao fatica existente, que esta adstrita a questdo de salde publica, assim co-
mo o interesse publico que justifica a contratacao direta.

Conclusao
E de suma importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar con-

sultoria sob o prisma estritamente juridico, de modo que nao é da sua algada abordar ou opinar
sobre aspectos relativos a discricionariedade da administracdo publica na pratica dos atos
administrativos, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica, admi-

nistrativa, financeira e de mercado, mas juridicas. Mesma sorte se sucede em se tratan-
do de dispensa.

S Neste parecer, igualmente, ndo se verifica a eventual existéncia de outro processo
licitatorio anterior em execugao, visto que houve distrato amigavel conforme acima citado.

Esses limites se justificam em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa.
Isso significa que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos
multidisciplinares (juridica, pre¢cos de mercado, necessidade da contratacdo), como é uma
licitagao publica, convém que o setor juridico atue especificamente quanto ao que dispde a
legislagao aplicavel a matéria, a qual esta bem delimitada no paragrafo unico do art. 38 da Lei
n° 8.666/93.

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n° 07 do Manuel de Boas
Praticas Consultivas da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

‘O Orgédo Consultivo ndo deve emitir manifestagcdes conclusivas sobre
temas nao Juridicos, tails como técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade’;

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado € opinativa, devendo,
. por essa razao, passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a
opiniao explanada nao € vinculante.

E oportuno consignar que, segundo o Informativo n° 680 do STF, “é possivel a respon-
sabilizagao de advogado publico pela emissdo de parecer de natureza opinativa, desde que
reste configurada a existéncia de culpa ou erro grosseiro”. Nessa senda, eventuais problemas
relacionados a licitagao ou a execucao contratual nao devem resvalar na assessoria juridica,
desde que a mesma tenha atuado de forma técnica e intelectual, admitindo-se sua possibilida-
de quando patente o dolo e o erro grosseiro ou erro inescusavel.

Acrescenta-se que “a existéncia de indicios de irreqularidades no procedimento
licitatorio nao pode, por si soO, justificar o recebimento da petigcao inicial contra o parecerista,
mesmo nos casos em que houve a emissédo de parecer opinativo equivocado. Ao adotar tese
plausivel, mesmo minoritaria, desde que de forma fundamentada, o parecerista esta albergadg
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observacdes expostas no parecer sejam atendidas.

Ante o exposto, e resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, concebe esta assessoria juridica
que a legalidade da realizacdo da dispensa de licitacao em tela esta condicionada ao
sreenchimento dos requisitos e procedimentos legais previstos na Lei n° 8.666/93.

Isto posto, opinamos pela legalidade do processo administrativo na modalidade
Dispensa, conforme a legislagdo atinente, visando contratagao emergencial de empresa
especializada na execucgédo de servigos de Limpeza Urbana do Municipio de Sao Lourengo da
Mata-PE, conforme a melhor proposta a ser apresentada pelas empresas consultadas pela
Secretaria de Infraestrutura para a realizagao do objeto pretendido, devendo ser providenciada,
a abertura do processo licitatério para a aquisicdo do objeto que ora esta sendo contratado de

forma direta, salvo melhor juizo.
Este parecer € meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administracao publica,

que podera agir diferentemente.

S3o0 Lourenco da Mata, 28 de abril de 2022.

(. \/.
j L L) UJLL:ELL"

MARILYN TRAJANQ DO NASCIMENTO

Assessora Juridica
OAB-PE 12.737
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