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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 127/2024
CHAMADA PUBLICA N2 002/2024
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE SAUDE

Trata-se de Solicitagdo de Parecer Juridico requerido pela Secretaria de Saude, acerca do
procedimento adotado no processo administrativo N2 0127/2024, na modalidade de Chamada Publica n®
002/2024 que tem por objeto Chamada Publica para Credenciamento e Contratagdo de Pessoa Juridica
. que possua condigdes necessarias para a prestagdo de servigos especializados em confecgdo de protese
odontoldgica destinadas ao atendimento aos pacientes do Centro de Especialidades Odontolégicas- CEO
do Municipio de Sdo Lourengo da Mata-PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que a Secretaria de Saude formalizou o Documento de Formagao
de Demanda (DFD) para a instauracdo de Processo Administrativo com a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), pesquisa e justificativa de pregos , declaragdo orgamentdria e Termo de Referéncia e
seus anexos contendo o estabelecido no art. 62 da Lei 14.133/2021, o Edital contendo as informagdes
constantes no art. 25 da lei 14.133/2021, e a minuta do contrato, nos termos do art. 18, com as clausulas
previstas no art. 92 da lei 14.133/2021.

Procedeu-se a abertura do processo Administrativo na modalidade Chamada Publica para
Credenciamento com a emiss3o do edital e seus anexos, conforme a Lei n2 14.133/2021 em seu artigo
79 prevé o uso de credenciamento pela Administragdo Publica, necessitando tal procedimento de
regulamentagao, pelo Decreto Municipal n2 020 Edital de credenciamento artigo 22, § 7° de 01 de agosto
de 2024 da Prefeitura Municipal de Sdo Lourengo da Mata regula o credenciamento ,devendo a
administracdo se reger por ele nos processos administrativos que visem credenciamento.

Aberta a sess3o de chamada publica para Credenciamento e Contratagdo de Pessoa Juridica que
se processou no seu rito normal, compareceu apenas uma (01) empresa a MJ AVILA -ME, inscrita CNPJ

. N2 26.926.606./0001-08. Solicitada a apresentacdo da documentagdo para o credenciamento, conforme
condicdes previstas no Edital.
Vieram os autos para parecer.

E o breve relatério. Passamos a analise juridica do pedido.

A realizagdo do procedimento licitatério na modalidade chamada publica, visa a atender as
necessidades da Administragdo por meio de contratagdo publica com particular, devendo prevalecer o
interesse publico da administragao.

No caso em comento a administracdo justificou a necessidade do objeto licitado e estabeleceu as
caracteristicas do objeto adequado a solugdo de suas necessidades no de ETP, pesquisa e justificativa de
precos, declaragio orcamentéria, do Termo de Referéncia que foram elaborados pelo funcionario
designado e devidamente aprovado pela autoridade competente.

Estabelece a Lei n° 14.133/2021 no artigo 79 caput, que prevé o uso de credenciamento pela
Administracdo Publica, regulamentado pelo Decreto Municipal n2 020 artigo 29, § 7° de 01 de agosto de
2024 da Prefeitura Municipal de Sdo Lourengo da Mata-PE.

No presente caso o objeto da Chamada Publica para Credenciamento e Contratagdo de Pessoa

Juridica para prestagdo de servigos especializados em confecgdo de protese odontoldgica
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Uniforme Escolar para atender as necessidades da Secretaria de Saide do municipio de S3o0 Lourengo da
Mata — PE, e que se enquadra na modalidade escolhida pela secretaria de saide demandante, cujo
procedimento adotado obedece ao que dispde o ETP, Edital e Termo de Referéncia, elaborados conforme
legislagdo pertinente.

Assim sendo, entendemos ter sido regular o procedimento da Sr. Pregoeiro que agiu dentro da
legalidade, obedecendo ao Edital e TR.
Conclusdo

E de suma importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, de modo que ndo é da sua algada abordar ou opinar sobre aspectos relativos
a discricionariedade da administragdo publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examinar

. questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.

Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso
significa que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares
(juridica, pregos de mercado, necessidade da contratagdo), como é uma licitagdo publica, convém que o
setor juridico atue especificamente quanto ao que dispde a legislagdo aplicavel a matéria, a qual estd bem
delimitada na lei 14.133/2022.

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n2 07 do Manuel de Boas Praticas
Consultivas da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

“0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”;

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa
razao, passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opinido explanada
ndo é vinculante.

E oportuno consignar que, segundo o Informativo n2 680 do STF, “é possivel a responsabilizagdo
de advogado publico pela emissdo de parecer de natureza opinativa, desde que reste configurada a exis-
téncia de culpa ou erro grosseiro”. Nessa senda, eventuais problemas relacionados a licitagdo ou a execu-

. ¢do contratual ndo devem resvalar na assessoria juridica, desde que a mesma tenha atuado de forma
técnica e intelectual, admitindo-se sua possibilidade quando patente o dolo e o erro grosseiro ou erro
inescusavel.

Acrescenta-se que “a existéncia de indicios de irregularidades no procedimento licitatério ndo
pode, por si s6, justificar o recebimento da petigdo inicial contra o parecerista, mesmo nos casos em que
houve a emissdo de parecer opinativo equivocado. Ao adotar tese plausivel, mesmo minoritdria, desde
que de forma fundamentada, o parecerista estd albergado pela inviolabilidade de seus atos, o que garante
o legitimo exercicio da fungd@o, nos termos do art. 22, § 32, da Lei n2 8.906/94”, sendo justamente por
esses motivos salutar que as observagdes expostas no parecer sejam atendidas.

Ante o exposto, e resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, concebe esta assessoria juridica que a licitagdo por Pregdo
Eletronico esta adequado ao objeto licitado, bem como o Edital e seus anexos atendem as exigéncias da
Lei 14.133/2021, encontrando-se regular, no nosso entender, o procedimento adotado pela comissdo de
licitagdo quanto ao referido pregdo, salvo melhor juizo.

Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que
podera agir diferentemente.
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Sdo Lourengo da Mata, 09 de janeiro de 2025.

MARILYN TRAJANO DO NASCIMENTO
Assessora Juridica
OAB-PE 12,737
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