PREFEITURA DE SAO LOURENGCO DA MATA

Paco Municipal

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1 Contratacdo do escritério de advocacia DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, conforme proposta anexa, com o objetivo de propiciar judicialmente e extrajudicialmente os
interesses desta Prefeitura Municipal, em face da Unido Federal, a fim de proceder com a retencédo e ao
produto da arrecadac¢do do IRRF incidente sobre todos os pagamentos realizados por ele, a pessoas fisicas
ou juridicas, impedindo que a Receita Federal do Brasil proceda com a autuagdo do municipio relativamente
ao periodo de vigéncia das Instrucdes Normativas RFB n? 1.599, de 11 de dezembro de 2015 e n2 2.005, de
29 de janeiro de 2021, condenando, por fim, o ente ao pagamento das diferengas identificadas nos ultimos
cinco anos e nos anos posteriores enquanto tramitar o processo judicial.

2. JUSTIFICATIVAS PARA CONTRATACAO

2.1]Justifica-se a contratagdo pela iminente necessidade de recuperacado de valores repassados a menor pela
Unido ao municipio de Sdo Lourengo da Mata/PE.

2.2 Cada vez mais, surge na sociedade a figura do especialista, seja na area das ciéncias sociais ou exatas. A
evolucdo do mercado e a competitividade, exigem que os profissionais se especializem em determinada
area, quer através de cursos, quer através de experiéncias enfrentadas, de modo que possam oferecer
servigos singulares e especificos em favor do poder publico, sendo, pois, no ambito juridico, pratica-
mente impossivel que o quadro de procuradores resolva, até pela limitagdo de membros e de volume de
atividades, todos os problemas juridicos do Municipio, inclusive, patrocinio das causas judiciais mais
complexas.

2.3 Nesse sentido, a atuagdo de um consultor juridico dotado de conhecimentos especificos que o credencia
ao pleno exercicio da defesa estatal, cumpre satisfatoriamente a concretizacdo dos direitos fundamen-
tais da sociedade, balizando os interesses conflitantes numa atuacao proporcional do direito.

2.4Desde o ano de 2015, vigoram as normas determinadas na Soluc¢ao de Consulta COSIT n? 166, de 22 de
junho de 2015 e na Instrucdo Normativa RFB n? 1.599, de 11 de dezembro de 2015, modificou a inter-
pretacdo dos artigos 157, inciso I e 158, inciso I, da Constitui¢do Federal, que determinam que os valores
referentes a reten¢do do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (“IRRF”) decorrente dos pagamentos
a qualquer titulo devem ser recebidos pela Unido Federal.

2.5Inclusive, com essa nova regra, o estado ou municipio que procedessem com a reten¢do e apropriagao
do produto da arrecadacdo do IRRF poderia estar cometendo uma infracdo tributaria, punivel com a
incidéncia de multa de oficio, bem como o ato de retenc¢do poderia ser interpretado como improbidade
administrativa por apropria¢do indevida de receita da Unido Federal.

2.6 Assim, a Unido Federal vem recebendo os valores referentes a retengdo do Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte (“IRRF”). Entretanto, no julgamento do Recurso Extraordindrio n? 1.293.453 /RS de Relatoria
do Ministro Alexandre de Moraes ocorrido em 11/10/2021, o Supremo Tribunal Federal concluiu pela
inconstitucionalidade da interpretacdo dada pela Receita Federal do Brasil, garantindo ao municipio
que ajuizou ou ajuizara a a¢do o direito de retencdo do IRRF incidente sobre os pagamentos realizados
a pessoas fisicas ou juridicas, a qualquer titulo.

2.7 Assim, com esse julgado, deu-se ensejo ao Tema 1130 do STF, que assim dispde: “Pertence ao Municipio,
aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda
retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou
juridicas contratadas para a prestagdo de bens ou servigos, conforme disposto nos arts. 158,1, e 157, |,
da Constituicdo Federal.”
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2.8 Em sintese, cabe ao ente Municipal postular provimento jurisdicional que
lhe assegure o direito a retenc¢io e ao produto da arrecadacdo do IRRF incidente sobre todos os paga-
mentos realizados por ele, a pessoas fisicas ou juridicas, relativamente aos 5 (cinco) anos anteriores ao
ajuizamento da presente a¢do até a data do transito em julgado da agao.

2.90s servicos objeto desta proposta consistem na propositura de medida judicial para recuperagcido dos
valores repassados equivocadamente a Unido, no periodo compreendido entre nos anos de 2017 até a
data do transito em julgado da ac3o.

2.10  Em funcio da especificidade da matéria envolvida e da amplitude das possiveis repercussoes, faz-
se necessario a contratacio de escritério de advocacia acima descrito, face a experiéncia comprovada e
a ilibada reputacdo que o mesmo detém. Por fim, cabe destacar que a referida demanda requer experi-
éncia técnica juridica e contabil especifica, em virtude da excepcionalidade do servigo a ser realizado,
ja que o objeto caracteriza-se por tarefas que nido fazem parte da rotina dos servidores efetivos, bem
como demandam conhecimento em area especifica e experiéncia prévia. Ademais, vé-se a impossibili-
dade da realizacdo do servigo por um profissional padrio, ja que o objeto nio esta dentro de suas atri-
buicGes regulares, face a complexidade da tarefa a ser realizada, o que confere especificidade ao servigo
a ser contratado, por meio do processo de inexigibilidade de licitagao.

2.11  Logo, em razdo da complexidade dos servicos advocaticios, e considerando que Municipio ndo dis-
ponibiliza de mao de obra suficiente para atender a demanda crescente dos servigos, justifica-se a con-
tratacdo para a prestacdo de servigos técnicos especializados, conforme detalhado neste ETP.

2.12  Tal ato denota a singularidade dos servigos prestados, bem como a necessidade de profissionais
especializados, assim sendo, tornando-se inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico
de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo se funda em critérios objetivos. No
caso concreto a equipe técnica é composta por advogados especializados em conhecimentos juridicos
na area de DIREITO TRIBUTARIO, mais especificadamente nos Direitos Constitucionais, Administrativo,
Municipal e TRIBUTARIO, o que induz amplos conhecimentos individuais e coletivos da empresa na area
do objeto da contratagdo, conforme proposta de intengio de contratagdo apresentada pelo escritério.
Na oportunidade, conforme informado pelo setor juridico desse Municipio, EM RAZAO DA COMPLEXI-
DADE DA MATERIA, bem como da existéncia de diversas outras demandas no 4mbito desta Administra-
¢do que a solugdo mais viavel para propor tal proposicdo seria contratar escritério especializado nos
referidos servigos.

2.13  Assim sendo, considerando que para lograr éxito no desempenho do trabalho, devera restar de-
monstrada capacidade técnica e ampla experiéncia acerca da matéria juridica envolvida. Sob outro
prisma, vale destacar que a Estrutura Administrativa do Municipio conta com uma Procuradoria Juri-
dica, que embora composta por profissionais altamente capacitados, ndo possui jurista habilitado com
especialidade na area de DIREITO TRIBUTARIO, que dada sua complexidade nio constitui atividade
corriqueira, aquela que pode ser executada com facilidade e por qualquer pessoa. Em palavras outras,
significa dizer que a demanda judicial correlata ao direito tributario tem de ser desempenhada por
quem possua conhecimento técnico e especifico no assunto, na respectiva area de atuagao.

2.14  Assim, observa-se que os procuradores nomeados desempenham papel de relevante importancia,
nas suas areas de especializacdo/atuacdo e no que tange a generalidade das atividades desenvolvidas
rotineiramente no ambito do Poder Executivo. Ocorre que, consoante fundamentado alhures, o Poder
Executivo enfrenta no seu dia-a-dia atividades de natureza altamente complexa, assim como necessita
de profissionais experientes com solu¢des adequadas aos casos concretos, sobretudo, no acompanha-
mento e ajuizamento de agdes em favor da municipalidade, cuja area de conhecimento ndo seja domi-
nada pelos profissionais que ja compdem o quadro da Procuradoria Juridica.
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2.15 Portanto, o objeto apresentado se justifica por inexigibilidade de licitacao,
levando-se em conta a especialidade dos servicos e singularidade dos mesmos, bem como, a pessoali-

dade e confianca do profissional a realizar os servigos, em concordancia com o Art. 74, 111, alinea c, da
Lei Federal n 14.133/21.

3. DA EXECUGCAO DOS SERVICOS

3.1Para a execugdo dos servicos, o DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCA-
CIA propde a realizacdo de 5 (cinco) etapas de trabalho, a saber:

a) Etapa 1 - Elaboragio de estudos técnicos e consultoria no sentido de identificar a possibilidade de pro-

positura de demanda de conhecimento visando o recebimento dos valores devidos ao municipio, ou ainda,

identificacdo de titulo judicial de titularidade de terceiros que possam atingir o objetivo aqui proposto;

b) Etapa 2 - Propositura de demanda judicial ou administrativa;

c) Etapa 3 - Liquidacao dos valores repassados a menor;

d) Etapa 4 - Execucdo do crédito apurado, com inscricdo em precatdrio;

e) Etapa 5 - Acompanhamento da inscrigdo e pagamento do precatdrio até a efetiva entrada dos valores

nos cofres do municipio.

4. DAS DIRETRIZES

4.1 0 Escritério de advocacia contratado obrigar-se-a a:

a) Compartilhar as diretrizes técnicas com a Secretaria de Assuntos Juridicos e a Procuradoria Geral do

Municipio, por intermédio dos seus respectivos titulares, utilizadas na medida judicial proposta;

b) Acompanhar por custo préprio as publicacdes e as audiéncias, devendo ser criada pauta interna para

controle dos prazos judiciais;

c) Utilizar pessoal préprio para carga, extracdo de copias ou demais atividades forenses;

d) Manter a CONTRATANTE informada a respeito do objeto, do valor e do tramite processual das causas

sob o seu patrocinio, elaborando relatérios mensais ou especificos, estes quando solicitados expressa e ex-

traordinariamente pela CONTRATANTE, com informag¢des atualizadas sobre todas as demandas sob o seu

patrocinio, entregando-os, mediante contra recibo, ao administrador/gestor do contrato;

e) Nao formalizar qualquer acordo sem a expressa autorizagdo do 6rgao competente da CONTRATANTE;

f) N&o se pronunciar a imprensa em geral acerca de quaisquer assuntos relativos as atividades da CON-

TRATANTE e da sua atividade profissional contratada;

g) Efetuar o pagamento dos salarios de seus empregados, os quais ndo terdo qualquer vinculo empregaticio

com o CONTRATANTE, obrigando-se ainda, pelos encargos legais de qualquer natureza, notadamente os

referentes s leis trabalhistas, previdenciarias e fiscais;

h) Responder pelos danos e prejuizos decorrentes de paralisagdes na execuc¢do do(s) servigco(s), salvo na

ocorréncia de caso fortuito, ou for¢ca maior, apurados na forma de legislacdo vigente, quando comunicadas

ao CONTRATANTE no prazo de 48 (quarenta e oito) horas da ocorréncia, o ordem expressa e escrita do

CONTRATANTE;

i) Comunicar a CONTRATANTE, imediatamente, qualquer ocorréncia ou anormalidade que venha interferir

na execucao dos servigos;

j) Impetrar todos os recursos necessarios a consecucao do objeto contratual;

k) Acompanhar o processo até o transito em julgado, bem como até a efetiva entrada dos valores nos cofres

do Municipio quando do julgamento procedente da demanda.

4.2 0 descumprimento das diretrizes acima destacadas sujeitara a CONTRATADA, alternativa ou cumulati-
vamente, garantida a prévia defesa, as seguintes sangdes:

a) Adverténcia;

b) Multa de 10% do valor total do contrato, em caso de atraso injustificado na finalizacdo de execugdo dos

servigos, podendo a administracdo convocar outra licitante para com ela efetivar a contratacio;

c) Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragido

por prazo nio superior a 02(dois) anos;
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d) Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem
os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo, na forma da lei perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade.

5. DOS RECURSOS E DA PREVISAO ORCAMENTARIA.

5.1 As despesas em questio serdo custeadas com recursos provenientes de dotagdes proéprias da Lei Orga-
mentaria vigente.

02.00 - PODER EXECUTIVO

02.11 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, PLANEJAMENTO, GESTAO E TECNOLOGIA

0412200212.046 - GESTAO TECNICA E ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA

33903900 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

5.2 Nos exercicios subsequentes, as despesas serdo custeadas com as dotagdes especificas dos Orgamentos-
programa de cada um.

6. DO VALOR ESTIMADO DE RECEITA E DE PAGAMENTO

6.1 0 escritério de advocacia Daniel Queiroga Gomes - Sociedade Individual de Advocacia, inscrito no CNP]
sobn?40.196.112/0001-84, apresentou através de contratos firmados com outras instituicdes o objeto
pretendido por esta Prefeitura. Como forma de cdlculo da remuneragdo, atendendo-se a base de apura-
¢do de que a cada R$ 1.000,00 (Um mil reais) dos valores financeiros auferidos em decorréncia deste
contrato, serd devido ao proponente o valor de R$ 200,00 (duzentos reais), sendo devidos, ap6s o re-
passe dos mesmos aos cofres do municipio, sejam eles valores atrasados ou atualizados, nos quais o
contratante pagara ao contratado, independentemente de transacio judicial, extrajudicial ou compen-
sacdo. Além de permitir a Propositura de demanda judicial ou administrativa, Liquidacdo dos valores
repassados a menor, Execu¢do do crédito apurado, com inscricdo em precatério, Acompanhamento da
inscricdo e pagamento do precatorio até a efetiva entrada dos valores nos cofres do municipio e outros.

6.2 As estimativas acima visam atender valores provisérios, bem como para fins de previsdo de dotacdo or-
camentdria, podendo variar para mais ou para menos, em virtude de que os valores definitivos sé serdo
apurados apds levantamentos a serem executados posteriormente ao certame licitatério.

6.3 Por fim, tendo em vista que o processo ira tratar sobre recuperacdo de valores nao recebidos por este
Municipio, sendo, portanto, uma verba de natureza publica, utilizando os parametros fixados pelo Su-
premo Tribunal Federal no julgamento ADPF 528, na qual entendeu em caso analogo pela inconstituci-
onalidade do pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos publicos, fica determi-
nado que os pagamentos de eventuais honorarios advocaticios contratuais apenas podem ser pagos
com 0s encargos moratdrios, ndo podendo ser pagos com os recursos publicos da satide a serem recu-
perados.

7. DA QUALIFICACAO

7.1A execucido deste Projeto demanda especificidades e especialidades que inviabilizam a utilizacdo de re-
cursos internos do CONTRATANTE e, portanto, impde a contratacdo de terceiro capacitado. Estas de-
mandas sdo relacionadas, a seguir:

7.1.1 Necessidade do emprego de metodologias e técnicas (para levantamento, analise e diagnéstico de
cenarios, com foco em processos e atividades) que ndo se encontram no ambito das responsabili-
dades e especialidades do CONTRATANTE por néo corresponderem a atividades rotineiras, ou seja,
ndo estarem contidas nas atribui¢des ordinarias dos cargos do seu quadro de pessoal, nem consti-
tuirem necessidade permanente do 6rgao;
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7.1.2 Envolvimento de disciplinas e expertises que transcendem o nivel exis-

tente de conhecimento e experiéncia dos recursos internos;

7.1.3 Necessidade de adequagio do modelo através de visdo critica e descomprometida da situagéo atual,
sem abrir mao, no entanto, do legado de conhecimento e experiéncias existente, integrando e agre-
gando ao trabalho os profissionais das diferentes areas do CONTRATANTE; e

7.1.4 Indisponibilidade de recursos, prioritariamente alocados nas diversas atividades cotidianas do Es-
critdrio. Os servigos ora pretendidos, por sua complexidade, demandam longa pesquisa e dedicacdo
exclusiva de profissionais a tarefa.

7.2 Assim, no que diz respeito ao procedimento licitatdrio, ndo obstante a relagdo capacitacio técnica/preco
deva prevalecer para a execucdo de projetos em geral, contratados pela Administracdo Publica, em al-
guns casos a subjetividade e complexidade inerente ao escopo de alguns projetos que envolvem a prévia
experiéncia e conhecimento profundo do ambiente onde se dara a prestacdo do servico, pode determi-
nar o sucesso ou o fracasso de uma iniciativa fundada em expectativas positivas.

7.3 Neste sentido deve-se frisar, ainda, que um certame licitatério pode acarretar, em fun¢do destes compo-
nentes especificos da composicdo da solucdo desejada, interminaveis litigios processuais e juridicos,
entre concorrentes, que venham inviabilizar os compromissos com a execu¢do dos servigos nos prazos
previstos.

7.4 Entretanto, é notério que o advogado nao pode participar de competicdo em prol da proposta mais van-
tajosa para a Administracgio, quer pela impossibilidade de se aferir o conhecimento cientifico de cada
profissional, o que levaria a um julgamento subjetivo, quer pela singularidade do causidico prestador
do servico e, por fim, pelo fato do Estatuto e o Cédigo de Etica do Advogado reprimirem a captacdo
direta ou indireta de clientes.

7.5 Como se ndo bastasse isto, deve-se mencionar que a presenca do elemento confianca justifica o fato de o
poder publico poder escolher, dentre os muitos profissionais devidamente gabaritados e competentes,
aqueles que mais despertem sua confianca, isto é, aquele que tenha, aos olhos do podes publico, maior
compatibilidade com seus desideratos.

7.6 A escolha de certos profissionais em detrimento de outros levard em consideragio a confianga e a segu-
ranga, dai surge mais um motivo que justifica a impossibilidade de competi¢do, quando na regidao nao
houver profissionais com a credibilidade e confian¢a necessarias para a prestagdo de tais servicos ad-
vocaticios.

7.7 Desta forma, estes servigos especializados devem ser contratados por meio do processo de inexigibili-
dade de licitacdo, orientando-se menos pelo principio da vantagem econdmica e, mais, pela capacidade
e exceléncia do contratado em relacdo ao objeto do projeto, respeitado, obviamente, a adequag¢io dos
precos ao mercado.

8. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

8.1E sabido que, no direito administrativo brasileiro a regra é a obrigatoriedade de licitacdo, tanto para
aquisicdo de bens como para que haja prestagdo de servicos para a Administragdo, tendo como fundamento
legal, na norma constitucional, o Art. 37, Inciso XX], in litteris:
“Art. 37 - omissis:
XXI - ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées”.
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8.2 Sob o ponto de vista do enquadramento legal, pretende-se a presente con-

tratacdo com base na autorizacdo para dispensa de licitagcdo, concedida nos termos do Art. 74, inciso III,
alinea “e” da Lei Federal n.2 14.133/2021, a saber:

8.2.1  Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
822 (.)
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

8.2.3  Quando a contratagdo envolver servigos técnicos profissionais especializados, podera fazer-se
diretamente, independentemente de procedimento formal licitatério. Isso ndo significa que a
Administracdo possa escolher qualquer particular, a seu arbitrio, mas sempre que cumpridos
requisitos subjetivos que decorram diretamente da causa motivadora da inexigibilidade da
licitacao.

8.24 E necessario, ainda, o requisito do reconhecimento da notoriedade. Ndo se exige que o
profissional tenha reconhecimento de sua capacitacdo e especializacdo perante toda a
comunidade. Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no seio da
comunidade de especialistas em que atua. Se ndo se reconhece a notoriedade quando o
especialista tenha mero reconhecimento no dmbito da Administracdo, também ndo se exige
notoriedade do publico em geral. Quer-se, no minimo, que sua especializacdo seja reconhecida
no meio especializado em que desenvolve sua atividade especifica.

9. DA SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO.

9.1 Necessario se faz observar a singularidade e notoriedade da contratacdo de profissionais gabaritados,
escolhidos mediante andlise criteriosa e, conjugada ao bindémio singularidade e notoriedade, agindo em
total consonancia aos ditames legais.

9.2 Ademais, ja posicionou-se o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCEPE sobre a
inexigibilidade por notéria especializagio em concomitdncia com a singularidade do servigo a serem
executados.

9.3 Verifica-se, ainda, corroborando com o devido entendimento, a jurisprudéncia exposta pelo Colendo
Superior Tribunal de Justica, onde relata que o Municipio podera realizar a contratagio por inexigibilidade,
por tratar-se de Escritério Advocaticio com extrema qualificacdo na matéria em questio, e por obter a total
confian¢a do administrador publico solicitante. Conforme aduz:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17
DA LEI. ART. 295,V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violagdo ao 17, §§ 70., 8o., 90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do
CPCeart. 178,§ 90.,V, b do CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou debatida no
acordao recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso
as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Simulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questdes suscitadas, a Corte Especial
deste Tribunal ja firmou entendimento de que até mesmo as matérias de ordem publica
devem estar prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel.
Min.HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/R], Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos REsp. 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO
DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratacdo
dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo,
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imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servico prestado,

inviabilidade de competicdo e notéria especializagio.

4. % impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do Advogado,

pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular

mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus

conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa

forma, inviadvel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza

intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios

objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados,

principalmente, na relacdo de confianca, é licito ao administrador, desde que movido

pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para

a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da

inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa.

(REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,

julgadoem 12/11/2013, DJe 19/12/2013)
9.4 No que diz respeito ao conceito de que desfruta o Escritério perante a sociedade e a qualidade dos
trabalhos desenvolvidos por seu quadro técnico, como se pode comprovar através da juntada de seus
certificados e experiéncias, corroborando, assim, com o fiel cumprimento das suas atividades laborativas
nos diversos estados da federacdo, fazendo assim com que a sua fama ultrapasse limites geograficos e
temporais.
9.5 O Escritério DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e os
profissionais que lhe emprestam o nome, desde o inicio de atua¢cdo no mundo juridico, construiram uma
solida estrada por onde seus contratantes podem caminhar tranquilamente. O respaldo, prestigio e enorme
conhecimento técnico que possui essa banca, garante aos seus contratantes e parceiros tranquilidade
quanto a prestacdo do seu labor.
9.6 Ademais, acrescente-se que a notoria especializacdo do escritério DANIEL QUEIROGA GOMES -
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, que ensejou o mesmo a ser escolhido para prestar os servicos
singulares sob referéncia, encontra-se presente na documentacio acostada, bem como resta demonstrada
nas decisdes judiciais de processos propostos pelo referido escritério. Configurando, desta forma, a
singularidade dos servicos, haja vista que o corpo técnico juridico desta Secretaria ndo tem condi¢des
para ajuizar as a¢des objeto da presente contratagdo, por ndo conter nenhum especialista nesta area de
atuagdo, bem como a notoria especializagao, conforme se verifica na expertise apresentada e nos julgados
apresentados de agdes propostas cuja parte sdo outros Municipios, deste Estado e de outros Estados da
Federagio.

10. RESPONSABILIDADES DO CONTRATADO

10.1 O Contratado assume integral responsabilidade pelo cumprimento das cldusulas e condi¢des deste
Contrato, ndo sé no que se refere a execuc¢do plena e satisfatoria dos servigos, mas igualmente pelos encar-
gos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, secundarios, etc, bem assim, pela cobertura de acidentes de traba-
lho aos seus empregados e prepostos, perdas e danos a terceiros e a Contratante, porventura resultante de
suas atividades.
10.1.1 A CONTRATADA, por si e seus sucessores, obriga-se a:
10.1.1.1 Executar as atividades em conformidade com o descrito no presente Termo de Referéncia
com os mais elevados padroes de competéncia, integridade profissional e ética;
10.1.1.2 Considerar as decisdes ou sugestdes da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LOURENCO DA
MATA sempre que as mesmas contribuirem de maneira significativa na qualificacdo dos traba-
lhos e agilidade dos mesmos;
10.1.1.3 Fornecer mao-de-obra profissional qualificada e habilitada, disponibilizando seus curricu-
los, e cumprir com as obrigag¢oes trabalhistas, devendo todos os profissionais de nivel superior
ter registro nos respectivos drgdos de classe;
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10.1.1.4 Arcar com as despesas de execu¢do dos trabalhos externos préprios, como

locagdo de veiculos, combustivel, equipamentos eletronicos e acessorios, dentre outras;

10.1.1.5 Arcar com as despesas de deslocamento e diarias de pessoal contratado na execuc¢do das
atividades externas proéprias;

10.1.1.6 Disponibilizar dados, relatérios ou qualquer outro tipo de informagao a terceiros somente
com autoriza¢do da PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 LOURENCO DA MATA;

10.1.1.7 Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela contratante, cujas reclamagdes ou
orientacdes se obriga a atender prontamente;

10.1.1.8 assumir todas as despesas relativas a pessoal e quaisquer outras oriundas, derivadas ou
conexas com o contrato, tais como: salarios, encargos sociais e trabalhistas e eventuais passi-
vos, impostos, alimenta¢do do seu pessoal, deslocamentos de funcionarios, equipamentos de
protecdo individual e coletivo, tributos, seguros, taxas e servicos, licengas em reparti¢cdes pu-
blicas, registros, autentica¢des do contrato, etc., e ficando, ainda, para todos os efeitos legais,
declarada pela contratada a inexisténcia de qualquer vinculo empregaticio entre seus empre-
gados e/ou prepostos e a contratante;

10.1.1.9 Responsabilizar-se por quaisquer danos causados a terceiros em virtude do objeto do con-
trato a ser firmado;

10.1.1.10 Nao caucionar ou utilizar o contrato celebrado para qualquer operacgao financeira,
sem prévia e expressa autorizacdo da contratante;

10.1.1.11 Submeter-se as normas e condi¢des baixadas pela contratante, quanto ao compor-
tamento, discricdo e urbanidade na relacao interpessoal;

10.1.1.12 Remeter, trimestralmente, a requerimento da CONTRATANTE, relatério detalhado
e atualizado das medidas interpostas e providencias realizadas;

10.1.1.13 Manter as condi¢des de regularidade durante toda a vigéncia do contrato;

10.1.1.14 Exercer rigoroso controle de qualidade sobre as informagdes apresentadas e atuar

sempre dentro dos prazos estabelecidos.

11. RESPONSABILIDADE DO CONTRATANTE

11.1 A CONTRATADA, por si e seus sucessores, obriga-se a:
11.1.1 Exercer a fiscalizacao da execuc¢do do trabalho;
11.1.2 Fornecer o apoio técnico e institucional formal para facilitar o acesso da contratada a todas as
informagdes, instituicdes e entidades necessarias a consecugido dos objetivos de que trata o
Termo de Referéncia;
11.1.3 Outorgar instrumento de mandato com poderes da cladusula ad judicia, habilitando a CONTRA-
TADA para representa-la em juizo.

12. DO PRAZO DE VIGENCIA

12.1 O contrato terd um prazo de vigéncia a partir da data da assinatura do contrato pelo periodo de 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado por vontade das partes ou com a continuidade das a¢cdes decorrentes
dos objetos desse contrato, até que se esgotem todas as tramitacdes cabiveis referente ao objeto desta lici-
tacdo, em especial até o transito em julgado da agdo e consequente recebimento da quantia que o municipio
faz Jus; sendo tal lapso temporal propicio para a realizagao dos servigos em condicdes descritas no TERMO
DE REFERENCIA e futuro contrato.

13. DAS INFRFAGCOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

13.1 Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n2 14.133, de 2021, o contratado que:
13.1.1 der causa a inexecugao parcial do contrato;
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13.1.2  der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Admi-
nistracdo ou ao funcionamento dos servigcos publicos ou ao interesse coletivo;

13.1.3 der causa a inexecugio total do contrato;

13.1.4 ensejar o retardamento da execu¢ao ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justi-
ficado;

13.1.5 apresentar documentacao falsa ou prestar declaracdo falsa durante a execu¢ido do contrato;

13.1.6 praticar ato fraudulento na execugio do contrato;

13.1.7 comportar-se de modo iniddéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

13.1.8 praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013.

13.2 Serdo aplicadas ao contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes sangdes:

13.2.1 Adverténcia, quando o contratado der causa a inexecucio parcial do contrato, sempre que nio
se justificar a imposicdo de penalidade mais grave (art. 156, §22, da Lei n? 14.133, de 2021);

13.2.2 Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nos itens
“13.1.27, “13.1.3” e “13.1.4” do subitem acima deste Contrato, sempre que nio se justificar a
imposicao de penalidade mais grave (art. 156, § 42, da Lein® 14.133, de 2021);

13.2.3 Declarac¢ao de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descri-
tas nos itens “13.1.5”, “13.1.6”, “13.1.7” e “13.1.8” do subitem acima d Contrato, bem como
nas alineas 13.1.2”, “13.1.3” e “13.1.4”, que justifiquem a imposicdo de penalidade mais grave

(art. 156, §52, da Lei n® 14.133, de 2021).

13.2.4 Multa:

13.2.4.1 Moratoéria de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela ina-
dimplida, até o limite de 30 (trinta) dias;

13.2.4.1.1 O atraso superior a 60 (sessenta) dias autoriza a Administragcdo a promover a
extincdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas,
conforme dispoe o inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

13.2.4.2 Compensatoria, para as infragdes descritos nos subitens “13.1.5” 2 “13.1.8” do item 8.1, de 5%
(cinco por cento) a 15% (quinze por cento) do valor do Contrato.

13.2.4.3 Compensatoria, para a inexecucdo total do contrato previsto no subitem “13.1.3” do item 8.1,
de 1% (um por cento) a 5% (cinco por cento) do valor do Contrato.

13.2.4.4 Para infracdo descrita no subitem “13.1.2” do item 13.1, a multa sera de 5% (cinco por cento)
a 30% (trinta por cento) do valor do Contrato.

13.2.4.5 Para infracdes descritas no subitem “13.1.4” do item 13.1, a multa sera de 0,5 % (meio por
cento) a 3% (trés por cento) do valor do Contrato.

13.2.4.6 Para a infracdo descrita no subitem “13.1.1” do item 13.1, a multa sera de 0,5 % (meio por
cento) a 5% (cinco por cento) do valor do Contrato.

13.3 A aplicac¢do das sang¢des previstas neste Contrato ndo exclui, em hipétese alguma, a obriga-

¢do dereparacio integral do dano causado ao Contratante (art. 156, §92,da Lein® 14.133,de 2021).

13.3.1 Todas as sang¢des previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
multa (art. 156, §72 da Lei n? 14.133, de 2021).

13.3.2 Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de sua intimacgao (art. 157, da Lei n® 14.133, de 2021).

13.3.3 Se a multa aplicada e as indenizac¢des cabiveis forem superiores ao valor do pagamento even-
tualmente devido pelo Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera
descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente (art. 156, §82,da Lein® 14.133,
de 2021).

13.3.4 Previamente ao encaminhamento a cobranga judicial, a multa podera ser recolhida adminis-
trativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da comu-
nicagdo enviada pela autoridade competente.

13.4 A aplicagdo das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contradi-

Pagina 9 de 12

Praca Dr. Araujo Sobrinho, s/n, Centro — Sao Lourenco da Mata - PE.
CEP: 54.735-565 - CNPJ: 11.251.832/0001-05 - www.slm.pe.gov.br/


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156§5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156§9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156§7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art157
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156§8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art156§8

PREFEITURA DE SAO LOURENGCO DA MATA

Paco Municipal

AMA‘A
1654 - 1890

S.LOURE PN

torio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no
caput e paragrafos do art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento de
licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

13.5 Na aplicacdo das sang¢des serdo considerados (art. 156, §12 da Lein? 14.133, de 2021):

13.5.1 anatureza e a gravidade da infracdo cometida;

13.5.2 as peculiaridades do caso concreto;

13.5.3 as circunstancias agravantes ou atenuantes;

13.5.4 os danos que dela provierem para o Contratante;

13.5.5 aimplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orienta-

¢bes dos orgaos de controle.

13.6 Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitagdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n? 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos autos,
observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159).

13.7 A personalidade juridica do Contratado podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste
Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplica-
das a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes de adminis-
tracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou con-
trole, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a
ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160, da Lei n® 14.133, de 2021).

13.8 0 Contratante devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de apli-
cacdo da san¢do, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢des por ela aplicadas,
para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Ca-
dastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no dmbito do Poder Executivo Federal.
(Art. 161, da Lein® 14.133, de 2021).

139 As sanc¢oes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar sio passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n® 14.133/21.
13.10 Os débitos do contratado para com a Administracdo contratante, resultantes de multa ad-

ministrativa e/ou indeniza¢des, ndo inscritos em divida ativa, poderao ser compensados, total ou
parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgao decorrentes deste mesmo contrato ou
de outros contratos administrativos que o contratado possua com o mesmo 6rgio ora contratante,
na forma da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 26, de 13 de abril de 2022.

14. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

14.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas e as
normas da Lei n2 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugio total ou
parcial.

14.2  Em caso de impedimento, ordem de paralisacao ou suspensdo do contrato, o cronograma de execu-
¢do serd prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila.

14.3  Ascomunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre
que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrdnica para esse fim.

14.4 0 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adog¢io de providéncias que
devam ser cumpridas de imediato.

14.5  Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgao ou entidade podera convocar o
representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano de fiscalizacao, que
conterd informagdes acerca das obrigagcdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias
para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da contratada, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.
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Fiscalizacdo
14.6 A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pe-
los respectivos substitutos (Lei n? 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizacao Técnica

14.7 O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugao do contrato, para que sejam cumpri-
das todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para
a Administragdo. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22, VI);

14.8 O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugao do contrato, com a descri¢do do que for necessario para a re-
gularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §12, e Decreto
n211.246,de 2022, art. 22, 11);

14.9 Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitira no-
tificacdes para a corregdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a correcdo. (Decreto
n211.246,de 2022, art. 22, III);

14.10 O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagio que
demandar decisdo ou adogao de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as me-
didas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, IV).

14.11 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas apraza-
das, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto
n211.246,de 2022, art. 22, V).

14.12 O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacio contra-
tual (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 22, VII).

Fiscal de Contrato: KARYNA CARNEIRO UCHIMURA - Matricula n® 875959

Fiscalizacdo Administrativa

14.13 0O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencgdo das condi¢des de habilitacao
da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
caso necessario (Art. 23,1 eI, do Decreto n? 11.246, de 2022).

14.14 Caso ocorra descumprimento das obriga¢des contratuais, o fiscal administrativo do con-
trato atuara tempestivamente na solucio do problema, reportando ao gestor do contrato para que
tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n® 11.246,de 2022,
art. 23, [V).

Gestor do Contrato

14.15 O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacao do
contrato contendo todos os registros formais da execuc¢do no histérico de gerenciamento do contrato, a
exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequagdes do contrato para fins de aten-
dimento da finalidade da administragdo. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, [V).

14.16 O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execu¢do do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a auto-
ridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, II).
14.17 O gestor do contrato acompanhard a manutengdo das condi¢cdes de habilitacdo da contratada, para
fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liquidag¢do
e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, III).
14.18 O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais técnico,
administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obriga¢des assumidas pelo contratado, com menc¢do
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ao seu desempenho na execugdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumpri-
mento de obrigacdes. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

14.19 O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacido de processo administrativo de res-
ponsabiliza¢do para fins de aplicacdo de sangdes, a ser conduzido pela comissido de que trata o art. 158 da
Lei n? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto
n211.246,de 2022, art. 21, X).

14.20 O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a consecu¢do dos obje-
tivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento
das atividades da Administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, VI).

14.21 O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a forma-
lizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscaliza¢io e gestdo nos
termos do contrato.

Gestor de Contrato: JAQUELINE DE OLIVEIRA LIMA - Matricula n 78228

15. DO FORO E DOS CASOS OMISSOS

15.1  Os casos omissos serdo dirimidos de acordo com as normas juridicas aplicaveis e, em especial, com
o0 Art. 74, inciso 111, alinea “e” da Lei Federal n.2 14.133/2021, ficando eleito o foro da Comarca de Sio Lou-
renco da Mata, para a solugdo de quaisquer duvidas decorrentes da execucdo deste contrato.

Sao Lourengo da Mata, 24 de maio de 2024

ANDERSON CAVALCANTI JUNIOR
Diretor de Contabilidade
Matricula: 478152
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