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JULGAMENTO DE RECURSO DE ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA MGM EMPREEE.I;IbIM'
E SERVICOS LTDA EPP, CONTRA DECISAO DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECO

TERMO: DECISORIO

RAZOES: CONTRA DECISAO DA CPLOSE QUE CLASSIFICOU A PROPOSTA DE PRECO DA
EMPRESA GERBER CONSTRUCOES LTDA - CNPJ: 24.556.524/0001-21.

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 006/2024 - CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004,/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE PAVIMENTACAO E
DRENAGEM EM RUAS. VIELAS E MURO DE ARRIMO NOS BAIRROS DE PENEDO. BEIRA RIO E BARRO
VERMELHO, NO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA MATA-PE.

RECORRENTE: MGM EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA EPP - CNPJ: 17.363. 675/0001 -06
RECORRIDO: Pre51dente da Comisao de Contratacao: Karlla Fernanda Cunha Barros Sllva ‘

CONTRARRAZQANIE: GERBER CONSTRUCOES LTDA - CNPJ: 24.556.524/0001—21‘ ‘

| - DAS RAZOES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto MGM EMPREENDIMENTOS E SERVI(}OS LTDA EPP,
devidamente quahﬂcada em sua peca inicial, vem com fulcro na almea “b" |nC|so 1, do- artlgo 165, da Lei
Federal n° 14. 133/2021 através do seu representante legal, devidamente. habllltado contra a decisao da
Presidente da Comissdo de Contratacao do Municipio de Sao Lourenco da Mata/PE relat;vo ao julgamento
do PROCESSO LICITATORIO N° 006/2024 na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2024.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em cumprimento ao disposto no § 2°, do Art. 165, da Lei Federal n° 14.133/2021, a Presidente da
Comissdo de Contratagdo do Municipio de Sao Lourenco da Mata/PE, recebeu e analisou as razdes do
recurso interposto pela Empresa Recorrente MGM EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA EPP.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a Recorrente em seu recurso administrativo:

Trata-se de licitacdo lancada na modalidade de Concorrencia Publica, na forma eletrdnica, pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE SAO LOURENCO DA MATA, cujo objeto e, conforme
item 1 do instrumento convocatério, a " CONTRATAGI\O DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DAS OBRAS DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM EM RUAS, VIELAS E MURO DE ARRIMO NOS
BAI?!ROS DE PENEDO, BEIRA RIO E BARRO VERMELHO, NO MUNICiPIO DE SAO LOURENCO DA MATA-
PE.".
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A Recorrente credenciou-se no procedimento licitatério da concorrencia em epigrafe €, ate (o]
as condicoes constantes no edital, foi classificada em 2° lugar, sendo classificada em 1° lugar a empresa

GERBER CONSTRUCOES LTDA.

Ocorre que em sessdo realizada no portal BNC no dia 03/12/2024, a empresa GERBER
CONSTRU(;GES LTDA - CNPJ: 24.556.524/0001-21 foi convocada a no prazo de 24h, encaminhar sua
proposta atualizada, adequada ao Gltimo lance ofertado, devendo a mesma ser acompanhada de toda
documentacao relativa a habilitacdo. Nesta ocasido a licitante foi solicitado a empresa GERDER
CONSTRUCOES LTDA ora classificada para o lote 1, que a mesma apresentasse 0 mesmo percentual de
desconto apresentado para o lote 2, haja vista que os servicos sdo de caracteristicas e complexidade
semelhantes, o que de imediato foi atendido pela licitante. Ficou marcada uma nova sessdo para o dia
05/12/2024 as 12h. Entao a referida empresa anexou sua documentacao para habilitacdo, e também sua
proposta na aba Documentos exigidos e anexados pelo participante no portal BNC no dia 04/12/2024.
(Grifamos).

& No dia 05/12/2024 a sessao foi suspensa para analise da proposta e documentacao de habilitac3o.

— Entao no dia 17/12/2024 foi adicionado ao processo pela Agente de Contratagao o arquivo PARECER
TECNICO DE HABILITAGAO pdf, ocasidao em que a proxima sessao- para contmundade dos trabalhos foi
marcada para o dia 19/12/2024 as 11h. <

Na data e horano marcado iniciou-se a sessdao com a informacao’ das deasoes tomadas pela equipe
de contratacao:” - el

Apés andlise da proposta, bem como realizada .dil'igéncias quanto a
habilitacdo da empresa melhor classificada', _informamos aos
interessados que a empresa GERBER CONSTRUCOES LTDA - CNPJ:
24.556.524,/0001-21 foi declarada: HABILITADA. (Grifamos)

Em seguida foi aberto prazo de 20 minutos para mamfestagoes de recursos, onde de imediato
apresentamos nossa mtengao de recorrer da decisdo que aceitou a proposta da RECORRIDA pois a mesma
apresenta diversas falhas graves

A) RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

O presente recurso pontua os atos que precisam ser reconsiderados, estando respaldado na legislacdo
vigente e decisdes dos tribunais de contas, bem como nos principios licitatorios, conforme abaixo.

Durante o exame de aceitabilidade da proposta, a Lei 14.133/2021 dispée que serdo
desclassificadas as propostas que:

Art. 59 [...]
| - contiverem vicios insanaveis;

il - ndo obedecerem as especificagoes técnicas pormenorizadas no
edital;

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao;

Praca Aratjo Sobrinho - Centro, Sdo Lourenco da Mata - PE, 54735-565
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IV - n3o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando’ E;EI‘drp\?T'éﬁ/ -
Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanéavel. (Grifamos)

O inciso | aplica-se a vicios graves, para os quais hdao ha possibilidade de saneamento sem que
prejudique a competitividade e a isonomia no certame.

O inciso Il aplica-se a quando a ha itens orcados na proposta que desobedecem especificacdes
técnicas previstas no Edital e em seus anexos.

0 inciso V aplica-se a qualquer desconformidade com o Edita e seus anexos.

Em breve analise ao instrumento convocatério, registra-se em seus itens:

6.5. A Comissao podera, no juldamento das propostas, sanar erros ou falhas que nao alterem a sua

— substéncia e sua validade juridica, atribuindo-lhes eficicia para fins de classificacdo:

6.7. Erros no preenchimento da planilha néo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta.
A planilha nodera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo s:stema desde que nao haja
majoracao do nreco e aue se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacao:

6.7.1. O ajuste de aue trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas aue ‘nao alterem a
substéncia das Qrogostas, : 5 bl

Em todas as hipéteses previstas no instrumento convocatério, trata de erros sanaveis, que inclusive
nao alterem a substancia das propostas, o que ndo é o caso em questéo, pois segundb anélise técnica, a
proposta apresentada subtraiu de forma inequivoca quantitativos, deixou de cotar insumos indispensaveis
a execucao os servicos, ou até mesmo cotou/considerou 99% a menor do necessario do insumo, alterando
sua proposta de maneira que se torna impraticavel sua execucdo. Neste caso, especificamente, houve uma
desvirtuacao do objeto licitado, momento em que ocorreu uma significativa alteragdo em elementos
essenciais a comprovacao de sua exeqmbllldade elementos estes constantes no PrOJeto basico e seus
anexos.

B) JULGAMENTO DA PROPOSTA

Ocorre que no dia 03/12/2024, houve uma negociacdo entra a Agente de Contratacdo e o
representante da empresa GERBER CONSTRUCOES LTDA, onde na ocasido ficou acordado que por se tratar
de servicos de caracteristicas e complexidade semelhantes, o percentual de desconto sera o mesmo para
ambos os lotes.

Assim sendo a Iogica pede que servicos IDENTICOS, tenham precos IGUAIS, independente do Iote,
haja vista que serao executados em condicoes semelhantes e com o mesmo intervalo de tempo.

No entanto ao analisarmos a proposta da RECORRIDA, logo constatamos que servicos IDENTICOS
foram apresentados com um VALOR no Lote 01 e outro VALOR no Lote 02, o que frustra o a justado entre
a mesma e a equipe de contratacao.

Para comprovar vejamos uma amostra da proposta em cada lote:
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PLANILHA OR(;AMENTARIA {LOTE 1)
T T S
= Vaior Unit com
tem Descricdo Und Quant. i Vaior Unit 2Dl
1 INSTALACAC DA OBRA 1 3.133.20
1.3 103682 SINAPI FORMECIMENTO E INSTALACAO DE PLACA DE OBRA COM CHAPA m 12 21584 261,10
GALVANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA. AF 02022 PS
2 ADMINISTRACAO LOCAL 1 87.783,89
21 93565 SIMNAPE ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS MES 2 2092066 25307.72
COMPLEMENTARES
22 93572 SHNAPE ENCARREGADO GERAL DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 5 614504 743368
PLANILHA ORCAMENT ARIA
item Codigo Banco Descrigdo uUnd Quant. Valor Unit Valor Unit com
BDI
1 INSTALACAC DA OBRA 1 1.465,10
11 103689 SHNAPY FORMNECIMENTO E INSTALACAO DE PLACA DE OBRA COM CHAPA m 6 20200 242 35
GALVANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA. AF_032022_PS
2 ADMINISTRACAC LOCA 1 127.820.22
27 93565 SINAPI ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS MES 3 20.911.11 25.296.16
COMPLEMENTARES
2.2 93572 SiNAPI ENCARREGADO GERAL DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES MES 7 613278 741882

Na amostra acima podemos observar os trés servicos iniciais tanto do Lote 04, quanto do Lote 02,
que s&o 0s mesmos servicos tanto para um como para o outro lote. Nesses trés servicos da amostra vemos
que todos tem um valor no Lote 01 e outro valor no Lote 02.

Assim foi em'toda proposta, servicos do Lote 01 que sao idénticos no Lote 02 estdo com precos
diferentes, mcluswe os de servicos de maior relevancia que é a pawmentagao tanto em paralelepipedos de
pedras granltlcas como a de piso intertravado com blocos de concreto.

Vejamos' oqueo Edltal traz em seu ITEM 5.29:

5.29 Tratando-se de licitacdo em grupo, a contratagao posterlor de item
especifico do grupo exigira 'prévia pesquisa de “mercado e
demonstracao de sua vantagem para o éfgéo ou a entidade e serdo
observados os respectivos precos umtarlos maxrmos ‘como critério de
aceitabilidade; TR AR s

5.29.1 N3o sera admitida a previsado de. Pprecos diferéhtes em razdo de
local de entrega ou de acondlclonamento tamanho de Iote ou qualquer
outro motivo. (Grifamos) .

Ora se os servicos foram orcados pelo departamento de engen'haria da Prefeitura Municipal de Sao
Lourenco da Mata, com valores IDENTICOS para 0 mesmo servico, tanto no Lote 01 quanto no Lote 02, pois
trata-se de servicos de caracteristicas e complexidades técnicas iguais, ndo justificando que uma mesma
empresa, ofereca um valor em um lote e outro valor em outro lote, haja vista que € um mesmo processo
licitatorio, e que a disputa ocorreu em uma (nica sesséo.

Qualquer pessoa em sa consciéncia, que vai adquirir bens ou servicos de um mesmo fornecedor, em
uma s6 aquisicado s6 vai PAGAR por determinado bem ou servico IGUAL a OUTRO um (nico valor, que nesse
caso prevalecera o menor valor entre os ofertados. Quem iria a um determinado mercado e levaria em um
mesmo carrinho de compras 1kg de sal da marca tal por R$ 1,00 e 1kg do mesmo produto por R$ 1,10.
Este exemplo so seria aceitavel se o 1kg de sal da marca tal, fosse adquirido em um mercado e o outro 1kg
em outro mercado. Mesmo assim a pessoa que fizesse tal aquisicdo teria dificuldade em explicar essa
compra a quem lhe confiou o recurso para fazé-la, na ora oportuna da prestacao de contas, certamente o
comprador no minimo teria que arcar com a diferenca.

No caso da licitacao em aprec¢o, houve uma negociacao entre a CONTRATANTE e a empresa que até
entao estava classificada com a proposta mais vantajosa, para que houvesse uma padronizagdo dos precos
entre um [ote e o outro. No entanto na apresentacao da proposta nao houve essa padronizacao de precos,
pois todos os servicos contidos no Lote 01, que também estdo inseridos no Lote 02, estao cotados com
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precos diferentes, sem que haja uma justificativa técnica para tal fato, uma vez que os servicos

elencados sdo os mesmos.

Assim foi em toda proposta, servicos do Lote 01 que sdo idénticos no Lote 02 estdo com precos
diferentes, inclusive os de servicos de maior relevancia que é a pavimentacédo tanto em paralelepipedos de
pedras graniticas, como a de piso intertravado com blocos de concreto.

Agora vejamos outro aspecto importante da proposta que & a composicdo de preco unitario.

Verificamos que a empresa GERBER CONSTRU(;()ES LTDA, apresentou na elaboracgédo de sua proposta
diversas composicoes de precos unitarios, incompletas ou até mesmo inexistentes, demostrando assim o
descuido com o instrumento convocatério.

Uma vez que a ADMINISTRACAO anexou diversas COMPOSICOES préprias aoc ORGAMENTO BASE, que
€ ANEXO do Termo de Referéncia, que por sua vez é ANEXO do EDITAL, e as DISPONIBILIZARAM a todos os
interessados no portal BNC, juntamente todos os demais DOCUMENTOS indispensaveis para a elaboracao
da PROPOSTA, tals como: Planilha Orcamentaria, Cronograma F|$|co—F|nance|ro BDI, Curva ABC, etc.

e’ Assim sendo a apresentacao dessas composicées, juntamente com as demals que foram extraidas
de TABELAS OFICIAIS como Sinapi e Compesa, sdo OBRIGATORIAS. -

Vejamos (o] que dlz.o,Edltal seu ITEM 4:
A)DO PRI_EENCHIM_ENTO DA PROPOSTA

441 O Ilicitante devera enviar sua PROPOSTA 'mediante o
preenchimento, no sistema eletronico, de todos os campos necessarios
e obrigatérios para o exame de forma objetiva da sua real adequacédo
€ exequibilidade, tais como: (anamos)

4.1.4. Valor unitario do item: expresso em moeda corrente nacional;
4.1.2, Quantidade: conforme fixada no Termo de Referencna Anexo [;

4.1.3. Descricdo do objeto: contendo as mformago&s similares a
especificacdo do Termo de Referencla Anexo . (Grifamos)

4.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam
- o Contratado. (Grifamos)

4.3. Sera cotado um Unico preco para cada item, com a utilizacao de
duas casas decimais.

4.4. A quantidade de unidade a ser cotada esta fixada no Termo de
Referéncia - Anexo 1.

4.5. A apresentacdo das propostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposi¢coes nelas contidas, em conformidade com o
que dispde este Edital e seus anexos, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem como
de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, em quantidades e qualidades adequadas 3 perfeita
execucao contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicdo.
(Grifamos)
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4.6. No valor proposto estara incluso todos os custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e
quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente. (Grifamos)

4.7. O preco ofertado, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de
lances, sera de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe
assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacdo de
erro, omissao ou qualquer outro pretexto. (Grifamos)

4.8. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de
tributos em percentuais varidveis, a cotacdo adequada serd a que
corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos
ditimos doze meses.

4.9.Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
no pagamento serao retidos na fonte os percentuals estabelecidos na
legislacdo vigente.

4.10. Os licitantes devem respeitaf‘os prego‘s"}néximos estabelecidos
nas normas de regéncia de contratacoes pubhcas federais, quando
participarem de licitacbes piblicas.

4.141.As propostas ficardo disponiveis no sistema eletronlco e qualquer
elemento que possa identificar o licitante lmporta desclassuflcagao da
proposta correspondente, sem prejmzo das sangoes previstas neste
Editai. =

4.12. Todas as especificacdes do objeto contldas na proposta vinculam
o licitante. (Grifamos)

4.13. Na presente licitacdo, a Microempresa ”'e-’?a’fEmpre'sa de Pequeno
Porte nao poderao se beneficiar do reg“lmé de tributacdo pelo Simples
Nacional, visto que os servicos serdo prestados com disponibilizacao de
trabalhadores em dedicacao exclusiva de méo de obra, o que configura
cessao de méao de obra para fins tributarios, conforme art. 17, inciso
Xll, da Lei Complementar no 123/2006.

4.14. O prazo de validade da proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta)
dias, a contar da data de sua apresentacdo.

Para exemplificarmos, com o tnico intuito de manipular artificialmente sua proposta, e na ansia de
demonstrar uma proposta exequivel, a Recorrida deixou de diversos insumos em suas composicoes.

Vejamos criteriosamente a composicdo de custos apresentada pela Recorrida, em comparacdo com
o Projeto Base:

Lote O1: ltens: 3.2.1;4.1.2;5.1.2;6.1.2;7.1.2;81.2;9.12;104.2;11.12; 1212 ; 13.12 -
14.1.2;15.1.2;16.1.2;17.1.2;18.1.2.

COM-17015376PMSLM - REBAIXAMENTO DE PENA D'AGUA, INCLUINDO COMPLEMENTO DE
TUBULACAO, CONEXOES, ESCAVACAO E REATERRO. (UND)
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Composicéo GERDER CONSTRUCOES LTDA:

31.2 Codigo Banco  Descrigao Tipo Und Quant Porcent.  ValorUnit  Total
Composicao Ppric  REBAIXAMENTO DE PENA D'AGUA, INCLUINDO COMPLEMENTODE PAVE- PAVIMENTACA0 UND  1,0000000 8716 8710
COMITO15376 TUBLLACAQ, CONEXDES, ESCAVACAO E REATERRO. ]
PRS LM
Composigic 88267 SINAPI  ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS SEDI-SERVICOSDVERSOS ~ H 0.9516259 2428
Audinr COMPLEMENTARES
Composicio 88315 SINAP!  SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI -SERVICOSDIVERSOS ~ H 30768321 238
Aupdiar
Insumo MABI Prigric  SCLUCAO LIMPADORA [FRASCO COM 1000G.) Natensi L 0,0120000 836
insumo MA3ST Priprc  JOELHO 96 GR C/ VISITA TIGRE DIAM 100X 50 MM tatecial wd 0.0075900 378
insumo MALTY Pripric JOELHO 50 GR. PVC TIGRE DIAM. 25 KM Maerl UND 018
tnsumo MA37 Prigrc  JOELHO S0 GR C/ VISITA TIGRE DIAM 100 XS0 MM Matecal undt 37
MOsemiS=> 2277 5= 373 MOcomls =
Yalor co 8Dl => 1828
Composicdo Orcamento Base:
COM-17015376PMSLM REBAIXAMENTO DE PENA D'AGUA. INCLUINDO COMPLEMENTO DE TUBULACAOC, CONEXOES, ESCAVACAO E
|REATERRO. (UND)
i Naterial FONTE UMID | COEFICIENTE | PREGO UNITARIO TOTAL
00000122 |ADESIVO PLASTICO PARA PVC. FRASCO COM 850" GR SINAPY UN 0.00750000 RS 59.63 RS 045
i 00003520 {JOELHO PVC. SOLDAVEL. 90 GRAUS. 25 MM, COR MARROM, SINAP! UN 3.00000000 | RS 0.65 RS 1.08
PARA AGUA FRIA PREDIAL |
00020083 |SOLUCAQ PREPARADORA / LIMPADORA PARA PVC. FRASCO SINAPI UN 0.01200000 RS 67,58 RS 081
COM 1000 CM3 |
00009868 | TUBO PVC, SOLDAVEL. DE 25 MM, AGUA FRIA (NBR-5648) SINAPI 1] 1,00000000 { S3.78
= RS7
3o de Oora com Encargos Complementares FONTE UNID COEFICIENTE
88267 ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS SINAPY H 1.00000000 R$25.73
COMPLEMENTARES
88318  |SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAP H 3.00000000
T o T T o o TOTAL Mo ¢e Obra RS 8L38Y
i Rs85.00

!

Nesta co,m'pogigéb'\“/érificamos que ndo foram cotados o insumos::,
ADESIVO PLASTICO PARA PVC, FRASCO COM *850% GR = 0,0075 und " ° by
TUBO PVC, SOLDAVEL, DE 25 MM, AGUA FRIA (NBR-5648) = 1,00 m 34 -
Obs: Nao ha como éxg'cutar este servico sem seus principais insd'fnos.

Lote O1: Itens: 3.5.1; 4.6.1; 55.1; 651 ;7.51;86.1;9.6.4; 1054 ; 14.6.4; 1251 ; 13.5.1 ;
— 146.1;1551;16.6.4;17.5.1; 18.6.1.

CP-S02555-PMSLM - PLACA 20X45 CM EM CHAPA ESMALTADA PARA IDENTIFICACAO DE
LOGRADOUROS (UND)

Composi¢cdo GERDER CONSTRUCOES LTDA:

: 351 Codigo Banco Deserigao Tipo Und Quant. Porcent. ValorUnz  Total
|Composcio CP-S02555- Priprio PLACA 20X45 C14 EM CHAPA ESMALTADA PARA IDENTIFICAGAO DE SEDI -SERVICOSDIVERSOS UMD 1,0000000 8107 83.07
| PUSLYM LOGRADOURCS

{Composgio 88315 SINAPL SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI -SERVICOSDIVERSOS  H 00254852 0,0000000 1838 1.85
Asneiar

iInsuro CP-S02855- Prépric PLACA 2045 CH EM CHAPA ESMALTADA PARA IDENTIFICAGAQ DE Hateral UND 1,0000000 5822 S8
i uNZ%0 LOGRADOURCS

§ MO semLS=> o0 8= 083 MOcomiS = 154
i VelerdoB0i=> 1280 73.87)
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Composicao Orcamento Base:

| CP-S02555-PMSLIM PLACA 20X45 CM EM CHAPA ESMALTADA PARA IDENTIFICACAO DE LOGRADOURGS (UN)

Mateniat FONTE UNID COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL

00013521 |PLACA DE ACO ESMALTADA PARA IDENTIFICACAQ DE RUA, 45 SINAPY UN 1.00000000 Rs 82.50 RS 82.50
i CM X 20" CM

TOTAL Matrial RS 82,501

Mio de Obra com Encargos Complementares FONTE UNID COEFICIENTE PREGO UNITARIC TOTAL
88202 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPY H ©.20000000 RS 28.50 RS :‘:30
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPL H 0.20000000 R$21.05 RS421i
TOTAL Mao ge Otra com Encarges AS8.51]
Complementares. H

l

Obs: Para a perfeita execugdo seria necessario pelo ao menos 12 minutos de mio de obra do
profissional (PEDREIRO),e néo foi considerado nem um. Da mesma forma também seria necessério pelo ao
menos 12 minutos de méo de obra do profissional (SERVENTE) e foi considerado pouco mais de 5 minutos.

Lote O1: Itens: 4.5.1 ; 18.5.3.

wuomj RS ©02,01:

- COMP- 92031346 CANALETA NAS DIMENSOES INTERNAS (0,40 x 040)m SOBRE LASTRO DE
CONCRETO SIMPLES ESP.= 0,10m, PAREDES EM ALVENARIA DE BLOCOS VAZADOS (14CM), REVESTIDA
INTERNAMENTE COM CHAPISCO E MASSA UNICA COM CAPIACO, INCLUSIVE TRANSPORTE E LANCAMENTO
DO CONCRETO ESCAVAQAO REATERRO E BOTA FORA DO MATERIAL EXCEDENTE (M)

Compdsigéo GERDER CONSTRUCOES LTDA:

1451 Cédigo Banco Descrigdo Tipo Und Quant. Porcent.  Valor Unit Total

{Compasicio COMP- Pripro CANALETA NAS DIMENSOES INTERNAS (0,40 x 5,40 m, SOBRE LASTRODE DROP - DRENAGENOBRAS " 1.0000000 187428 187 48
t 92031326 CONCRETO SIMPLES ESP.= 0,10m, PAREDES EM ALVENARIA DEBLOCOS  DE CONTENGAO ! POCOS DE

VAZADOS (14CH), REVESTIDA INTERNAMENTE COM CHAPISCO E MASSA  VISITAE CAIXAS
UMIcA cOM CAPIACO, INCLUSIVE TRANSFORTE E LANCAMENTC DO
COMCRETO, ESCAVACAO, REATERRO E BOTA FORA DO MATERIAL

EXCEDENTE.
‘X"s\.nw COMP- Priprio CANALETA NAS DIMENSOES INTERNAS (0,30 x 0,40 m, SOERE LASTRODE  Serw oS M 07954063  20,97C000C 1708 157,45,
{ 220313268 CONCRETO SIMPLES ESP.= 0,10m, PAREDES E1 ALVENARIA DE BLOCOS

§ VAZADOS {14CA), REVESTIDA INTERNAMENTE COM CHAPISCO E MASSA

H UNICA COM CAPIACO, IHCLUSIVE TRANSPORTE € LANCAMENTC DO
COHCRETO, _S!‘A\(ACAD REATERRO E BOTA FORA DO MATERIAL
EXCEDENTE.

RO sem LS => 0.00 LS=> T8 MOcomis = .08

Valor go BDt=> 35,12 K28

Composicao Orcamento Base:
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' COMP-92031346 CANALETA NAS DIMENSOES INTERNAS (0 40 x 0, 40)m SOBRE LASTRO DE CONCRETO SIMPLES ESP.= 0,10m, PAREDES
| ALVENARIA DE BLOCOS VAZADOS (14CHh1), REVESTIDA INTERNAMENTE COM CHAPISCO E MASSA UNICA COM CAPIAGO. INCLUSIVE
| TRANSPORTE E LANCAMENTO DO CONCRETO, ESCAVAGAO, REATERRO E BOTA FORA DO MATERIAL EXCEDENTE. (M) o

Senrigo FONTE UNID COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL

108343 |ALVENARIA DE VEDAGAO DE BLOCOS VAZADOS DE SINAPI M2 £.89000000 RS 111,55 RS 09.28
CONCRETO DE 14X19X2¢ CM (ESPESSURA 14 CM) E
ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM PREPARC MANUAL.
AF_12/2021

100974 CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE SOLOS E MATERIAIS SINAPI M3 0.29000000 Rs 8,71 RS 253
GRAMULARES EM CAMINHAO BASCULANTE 10 M - CARGA
COM PA CARREGADEIRA (CACAMBADE 1.7 A28 M2/ 128 HPYE
DESCARGA LIVRE (UNIDADE: M3}, AF_07/2020

87 CHAPISCO APLICADO EM ALVENARIA (SEM PRESENCA DE SINAPI M2 0.89000000 RS 7.00 Rs8.23
VACS) E ESTRUTURAS DE CONCRETO DE FACHADA, COM
COLHER DE PEDREIRO. ARGAMASSA TRAGO 13 COM
PREPARO MANUAL. AF_10/2022

si0 mm&mm .-;f/

94975 CONCRETO FCK = 15MPA, TRACO 1:3.4:3.5 (EM MASSA SECA SINAPI M3 0.08000000 RS 481,21 R§43.31
DE CIMENTCY AREIA MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO MANUAL
AF_05/2021

87793 EWMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA TRACO 1:28, SINAPI M2 1,08000000 RS 44.40 RS 48.42

PREPARO MANUAL, APLICADA MANUALMENTE EM PANOS
CEGOS DE FACHADA (SEM PRESENCA DE VAQCS), ESPESSURA
DE 25 M. AF_0g/2022

} 93358 ESCAVAQAO MANUAL DE VALA COM PROFUNDIDADE MENOR SiNAP) M3 0.25000000 RS 83,27 RS 20,82
OU IGUAL A 1.30 M. AF_02/2021
103870 LANCAMENTO COM USO DE BALDES. ADENSAMENTO E SINAPL M3 0,09000000 RS 286,56 R8s 2579
ACABAMENTO DE CONCRETO EM ESTRUTURAS. AF_02/2022
CP-25095- |REATERRO MANUAL APILOADO COM SOQUETE. AF_10/2017 Composicies M3 0,16000000 R$ 50,49 RS 8.08
PMSLM
il S TOTAL Senico:
{ VALOR: i RS 254,53

Obs: Nao foi apresentada composicéo para este servico, apenas’ apresentou—se uma composicao,
repetindo o enunclado do SERVICO como se um insumo fosse, e mesmo assim foi. censnderado menos de
80% do valor, pois nesta composicao apresenta o suposto insumo multlpllcado por,O,;-7,9§4063.

Lote 04: Itens.455 5.4.1;8.35;16.3.6.

CP-95956-PMSLM (COMPOSICAO REPRESENTATIVA) EXECUCAO DE EST RUTURAS DE CONCRETO
ARMADO, PARA EDIFICA(;AO HABITACIONAL UNIFAMILIAR TERREA (CASA EM EMPREENDIMENTOS), FCK =
25 MPA. AF 01/2017 (M3) ' _ ,

Composicao GERDER CONSTRUCOES LTDA: BTN N - s

455 Cédigo Banco  Desrigio Tipo Und Quant. Porcent.  Valor Unit Total!

Compasicdo CP-353%6- Propno {CONPOSICAD REPRESENTATIVA} EXEMJCAO DE ESTRUTURAS DE FUES- FUNDACOES € [ 1,0000000 120988 ‘a.ZSi.?S"E

PusL COHCREIOARHADO PARA EDIF!CACAO HAEITAC!OIML UNIFAMILIAR ESTRUTURAS i
RREA[CA?AE\JEMPREEJDIME'JT 0S), FCK = 25 MPA. AF_0172017
insume COMP- Propro K:O*'POSICAO REPPESEHTATI"A»EXECUCAO DE ESTRUTURAS DE Servicos e 1,0000000 00000000 120398
220313257 CONCRETO ARMADO, PARA EDIF!CACAO HABITACIONAL UNIFAMILIAR :
o TERREA (CASA EN EMPREENDIMENTOS), FCK = 25 MPA. AF_01/2017 §
MO sem LS => 0.0¢ 1S=> 3,00 MOcomlS =

Vasicrao8DI=> 25373 1.563.72

Composicdo Orcamento Base:

CP-95956-PMSLM (COMPOSIGAO REPRESENTATIVA) EXECUCAO DE ESTRUTURAS DE CONCRETO ARMADC, PARA EDIFICACAO
HABITACIONAL UNIFAMILIAR TERREA (CASA EM EMPREENDIMENTOS), FCK = 25 MPA. AF_01/2017 (M3)

Watenal FONTE UNID COEFICIENTE PRECO URITARIC JFOTAL
00001527 [CONCRETO USINADO BOMBEAVEL. CLASSE DE RESISTENCIA SINAPI M3 1.10300000 RS 501.25 RS 552.87
C25, BRITA O E 1. SLUMP = 100 +/- 20 MM, COM BOMBEAMENTO
(DISPONIBILIZACAC DE BOMBA), SEM O LANCAMENTO (NBR
8953}
TOTAL faternt RS ss2.87
Senigo FONTE UNID COEFICIENTE PRECQ UNITARIO TOTAL
26545 ARMACAC DE BLOCO UTILIZANDO AGO CA-5¢ DE 10 MM - SINAPY KG 2,82000000 Rs 12.23 Rs 27.51
MONTAGEM. AF_01/2024
96544 ARMA(}AO DE BLOCO UTILIZANDO AGO CA-50 DE 6.3 MM - SINAPY KG 5,91000000 Rs 16.87 R$99.7C
MONTAGEM. AF_01/2024
96545 ARMACAO DE BLOCO UTILIZANDO ACO CA-50 DE 8 MM - SINAPT KG 1.11000000 Rs 15.18 RS 16.83
MONTAGEM. AF_01/2024
98543 ARMAGAO DE BLOCO UTILIZANDO AGO CA-80 DE 5 MM - SINAPY KG 4,98000000 RS 18.80 Rsg3.82
MONTAGEM. AF_01/2024
104220 AH!-HAQAO DE BLOCO. SAPATA ISOLADA, VIGA BALDRAME E SINAPI KG 2.3000000C RS 10.16 Rs 23,37
SAPATA CORRIDA UTILIZANDO ACO CA-50 DE 125 MM -
MONTAGEM. AF_01/2024
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ARMAGAO DE BLOCO. SAPATA ISOLADA, VIGA BALDRAME E SINAPT KG
SAPATA CORRIDA UTILIZANDO ACO CA5C DE 125 MM -
MONTAGEM. AF_07/2024

FABRICAGAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA
VIGA SALDRAME, EM MADEIRA SERRADA. E=25 MM, 2
UTILIZACOES. AF_o1/2024

LANCAMENTO COM USO DE BOMBA, ADENSAMENTO E
ACABAMENTO DE CONCRETO EM ESTRUTURAS. AF_ 0212022

MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA DE LAJE MACICA.
PE-DIREITC SIMPLES. EM CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA
PLASTIFICADA, 18 UTILIZACOES. AF_09/2020

104920

SINAP! M2 RS 101.35 RS 454.05

103673 SINAPI M2 1.00000000 RS 90.25

92538 SINAPI M2 “4.79000000 As 3338

MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA DE PILARES
RETANGULARES E ESTRUTURAS SIMILARES, PE-DIRE(TO
SIMPLES, EM CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA
PLASTIFICADA. 18 UTILZAGOES. AF_092020

MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA DE VIGA,
ESCORAMENTO COM GARFO DE MADEIRA. PE-DIREITO

832443 SINAP] M2 2.30000000 RS 53.71

Q2479 SINAP! M2 3.08000000 RS 83.51 RS 214.02

SIMPLES, EM CHAPA DE MADEIRA PLASTIFICADA. 18
UTILIZAGOES. AF_09/2020

TOTAL Servigo: fS 1.286.01

vAaLOR: i _Rs1.538.85

|
beopacn s

Obs: Nao foi apresentada composi¢do para este servico,
repetindo o enunciado do SERVICO como se um insumo fosse.

Lote O1: Itens: 6.4.2;7.4.2;85.2;9.5.2;10.4.2;11.5.2;12.4.2;134.2;145.2;154.2;16.5.2;
17.4.2;18.5.2.

C.P.-19.04.040-PMSLM - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE TUBOS DE PVC RIGIDO SOLDAVEIS
DIAM. 100 MM ‘PARA COLETORES E SUBCOLETORES DE ESGOTO: OU AGUAS PLUVIAIS INCLUSIVE
ABERTURA E FECHAMENTO DE VALAS. (FONTE: EMLURB - PE - 19.04. 040). (M) '

Composu;ao GERDER CONSTRUCOES LTDA:

apenas apresentou-se uma composicdo,

Valor Unit

54.2 Cogigo Banco Descricao Tipo Quant.  Porcent.
Composicao C.P - PSpric FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE TUBOS DE FVC RIGIDO DROP - DRENAGEMOBRAS L3 1,0000000 435
12.05.040- SOLDAVEIS DIAM, 100 1A, PARA COLETORES € SUB-COLETORES DE DECON"ENCAO POCOSDE
PLSLRE ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS, INCLUSH/E ABERTURAE FECHAMENTO DE WISITA E CAIXAS
VALAS

-Compesicdo 88257 SINARY ENCANADOR Ol BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS SEDI - SERVICUS DIVERSOS B 223
Awtiar COMPLEMENTARES S

{Composigao B3248 SBIAPI ALXILIAR DE ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS  SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 1883
Aadiar COMPLEMENTARES

tnsumo MA 8336 Pripno SOLUCAC LIMPADORA (FRASCO COM 1093 G.i Materal L 835
insumo €QT 21 Pripro TUBO P\ RIGIDO P? ESGOTO DIAM. 1008 Nateral 8 273
fosume COT 15 Pripro ADESINOPYC (FRASCO COM 1060 G ) Material £ 757

MO semLS=> 1995

Valor go BDl => 1047

Composig:’éo Orgamehto Base:

| C.P.-19.04.040-PMSLM FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE TUBOS DE PVC RIGIDO SOLDAVEIS DIAM. 100 MM, PARA COLETORES E SUB- |
| COLETORES DE ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS, INCLUSIVE ABERTURA E FECHAMENTO DE VALAS. (FONTE: EMLURB - PE - 19.04 .040) (M)

',L Matertal FONTE uNID COEFICIENTE PRECTO UNITARIO TOTAL
- i 00000122 |ADESIVO PLASTICO PARA FVC, FRASCO COM "850" GR SINAPL UN 0,02125000 RS 59,63 RS 1.27]
00020083 |SOLUCAO PREPARADORA / LIMPADORA PARA PVC. FRASCO SINAP! UN 0,04000000 RS 67.56 RS 2.70
| COM 1000 CM3
| ooooPest  |TUBD PVC. SERIE R, DN 100 MM, PARA ESGOTO OU AGUAS SINAP} M 1.01000000 RS 21.28 RS 21,49
i PLUVIAIS PREDIAL (NBR 5688)
TOTAL Materas:
M0 de Obra com Encarges Compiemantares. FONTE UNID COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL
88267 ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICO COM ENCARGOS SINAP! H 0.30006000 R$ 25,73 RS 7.72
| COMPLEMENTARES
| sz SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPL H ©,97500000 RS 21.05 HS 20,52
TOTAL M3o de Otra com Encarges. AS2e24
Comptemanta:
| VALOR: l RS 5370

Nesta composicao verificamos que foi cotado menos de 99% do necessario do insumo TUBO PVC,
SERIE R, DN 100 MM, PARA ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS PREDIAL (NBR 5688). Seria necessario 1,01 m
deste material, no entanto s6 foi considerado 0,01 m, ainda assim com um valor por metro de que é
totalmente fantasioso, pois nem o PIOR (TUBO PVC, DN 100 MM, PARA ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS
PREDIAL) a venda no Brasil tem o valor de R$ 2,73 por metro.

Obs:

como deixar de cotar o principal insumo para a execucao do servico.
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Lote 01: ltem: 18.3.8. S N

CP-103926-PMSLM - ESCADA HIDRAULICA, LARGURA DE 1 A 4,1 M, TIPO DESCIDA D'AGUA DE
ATERRO EM DEGRAUS (DAD 04, 06, 08, 10, 12, 14, 16, 18), EM CONCRETO FEITO IN LOCO FCK = 15 MPA,
LANCADO MANUALMENTE, SEM ARMACAO, COM MATERIAIS E FORMAS (3 UTILIZACOES). AF_08/2022.
(M3)

Composicdo GERDER CONSTRUCOES LTDA:

oE Coawe tance  Denoghe = T Sonr Poreent Vi Un

{Composgdo  CPA103326-Prpro ESCADA HIDRAULICA, LARGURADE 1A 4.1 M, TIPO DESCIDA DAGUA DE  PAVI - PAVIMENTAGAO w 1,0060000 78108 791,06

! et ATERRO E21 DEGRAUS (DAD 04, 06, 08, 10, 12. 14, 16, 18), EM CONCRETO i
FEITO 1N LOCO FCK = 15 MPA LANGADO MANUALMERTE, SEM ARMAGAO, i
COMMATERIAIS £ FORMAS (3 UTILIZAGOES), AF_082022

Hinsums COMP. Pripre  ESCADA HIDRAULICA, LARGURA DE 1A%, M, TIPO DESCIDA DAGUA DE  Servios e 1,0000000  ©.0000000 706 TILOE

: 520313288 ATERRO E DEGRAUS (DAD 0%, 06, 08, 10, 12, 14, 16, 18), EM CONCRETQ |
FEFTO IN LOCO FCK = 15 WPA, LANCADO HANUALMENTE, SEN ARMAGAO, i
COM MATERIAIS E FORMAS (<3 UTIL‘ZﬂQOEJ! AF_08/2022 ;

I MOsemlS=> 000 R 300 MOcomLS = :::;

i Viior do 8D => 16582 P -,i

Composicao Orgamento Base:

| CP-103926-PMSLM ESCADA HIDRAULICA, LARGURA DE 1 A 4,1 M, TIPO DESCIDA D'AGUA DE ATERRO EM DEGRAUS (DAD 04, 06, 08, 10, 12,
{14, 16, 18). EM CONCRETO FEITO IN LOCO FCK = 15 MPA, LANCADO MANUALMENTE, SEM ARMAGCAO, COM MATERIAIS E FORMAS (3
UTIL!ZA(;OES) AF_08/2022 (M3)

Senvico FONTE uNID COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL
94975 CONCRETO FCK = 13MPA. TRACO 1:3.4:3,5 (EM MASSA SECA SINAPL Ma 1.00000000 Rs s81.21 As 481.21
DE CIMENTQO/ AREIA MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO MANUAL.
AF_05/2021
03795 FABRICACAQC, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA SiNAPI M2 5,08650000 Rs85.41 88 424,48
ESCADA ‘1\DPAhLiCA EN CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA i
RESINADA, E = 17 MM, 3 UTILIZAGOES. AF_os/2022
103870 LANCAMENTO COM USO DE BALDES. ADENSAMENTO E SINAP] M3 1,00000000 RS 285,58 FS 288,56
ACABAMENTO DE CONCRETO EM ESTRUTURAS. AF_o2/2022
TOTAL Senvigo: AS 120227}

RS 1.202.21

! ) VALOR_ E

Obs: Nao foi apresentada composicdo para este servico, apenas apresentou-se uma composicao,
repetindo o enuncrado do SERVICO como se um insumo fosse. :

Da mesma forma agora iremos demonstrar também as IRREGULARIDADES cometldas pela
RECORRIDA, também no Lote 02. ' :

Lote 02: ltens: 3.2.1 ; 412;512:;612;712;812; 912 1012 1112 12.1.2;13.1.2;
14.1.2;45.1.2;16.4.2. :

i COM-17015376PMSLM - REBAIXAMENTO DE PENA D'AGUA, INCLUINDO COMPLEMENTO DE
TUBULACAO, CONEXOES, ESCAVACAO E REATERRO. (UND)

Composicio GERDER CONSTRUGOES LTDA:

312 Codigo Banco Descrigac Tipo Und Quant. Valor Unit Total
L om posgiao Prépno REBAIXAMENTO DE PENA DAGUA, INCLUINDO COMPLEMENTO BE PAVI- PAVIMENTAGAO unD 1,0000000 B2 54 B2, 5
COM17015376 TUBULAGCAO. CONEXOES, ESCAVAGAQ E REATERRO.
PSS L
Composicao 88267 SINAPI ENCANADOR OU BOMBEIRO HIDRAULICC COMENCARGOS SEDI-SERVICOS DIVERSOS  H 09284857 2418 24
Auxdiar COMPLEMENTARES
Composicac 88316 SINAPI  SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI-SERVICOS DIVERSOS  H 30021120 1927 S7.85
Zuxiar
insume WA 47 Prdpnc  JOELHO9C GR. C/ VISITA TIGRE DIAM, 100 X50 Bk Material une 1,00000%C 383 383
insumo t4A 8333 Prdprio ADESIVO PVC (FRASCC COM 1000 G.j Materia] t 0,0075000 822 008
insumo I4A 8328 Proprio SOLUCAD LIMPADORA (FRASCO COM 1000 G} Material L 0,012000C BgS 808
insumo WA 471 Préprio JOELHO 3¢ GR. PVC TIGRE DIAM. 25 kM Material UnND 3,0000000 0,18 048
MO s2m LS => 35 LS= 36,45 MOcomLiS=> 8842
Yaiordo BDI=> 7,72 Valor com BDI=> 10228
//
J -
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[ COM-17015376PMSLM REBAIXAMENTO DE PENA D'AGUA, INCLUINDO COMPLEMENTO DE TUBULAGAO, CONEXOES, ESCAVAGAOC E
| REATERRO. (UND)

Material FONTE UNID | COEFICIENTE | PREGO UNTARIO | TOTAL
00000122 |ADESIVO PLASTICO PARA PVC, FRASCO COM *850° GR SINAPT UN 0,00750000 RS 52631 RS Q.45
00003520 |JOELHO PVC, SOLDAVEL, 80 GRAUS, 25 MM. COR MARROM, SINAP UN 3.00000000 RS 0.86 7S 1.08

PARA AGUA FRIA PREDIAL ;
| 00020083 |SOLUCAC PREPARADORA / LIMPADORA PARA PVC. FRASCO SINAPI UN 0.01200000 75 67,55 850,81
i COM 1600 CM3
| 00009886 |TUBGC PVC, SOLDAVEL. DE 25 MM. AGUA FRIA (NBR-5348} SiNAP! M| 1.00000000 RS 3.78 RS a.TE

TOTAL taatersat |

Mo de Otra com Encargos Complamentares FONTE UNID | COEFICIENTE | PRECOUNITARIO
28257  |ENCANADOR OU BOMBEIRC HIDRAULICO COM ENCARGOS SINAPI H 1,00000000 | RS 25,73
COMPLEMENTARES
88318  |SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPY H 3,00000000 RS 21.05 RS 82,15
N Rs88 98
VALOR RS 95,00

Nesta composicao verificamos que nao foram cotados o insumos:

ADESIVO PLASTICO PARA PVC, FRASCO COM *850* GR = 0,0075 und
- TUBO PVC, SOLDAVEL DE 25 MM, AGUA FRIA (NBR-5648) = 1, 00 m

Obs: Nao- ha como executar este servico sem seus principais msumos

Lote 02: Itens.361 46.1;56.1;6.5.1;751;86.1; 961 1061 1161 1261 13.5.1;
14.51;15.6.1;16.6.1.

CP-S02555-PMSLM - PLACA 20X45 CM EM CHAPA ESMALTADA PARAiji_ngNf[F|CAng DE

Composicdo GERDER CONSTRUCOES LTDA:
361 Codigo Banco  Descrigdo Tipo Und Quant.  Valor Unit  Total|
Composicic CP-S02555- Préprio. PLACA 20X45 CM EM CHAPA ESMALTADA PARA IDENTIFICACAO DE SED! -SERVICOS DIVERSOS  UND  1,0000000 S888 3588
PRISLM LOGRADOURDOS
Composi3o 83316 SINAPI  SERVENTE COM ENCARGOS COMPLENENTARES SEDI-SERVICOS DIVERSOS  H 0,0957143 1827 154
Auxiar
insumo CP-S02555- Prépric  PLACA 20X45 CI EM CHAPA ESMALTADA PARA IDENTIFICAGAO DE Haterial UND 10000000 5704 5704
UN 200 LOGRADOUROS i
MO sem LS => 7 LS= 983 MOcomiS=> 154
Yaior 6o BDI => 12,3 Vaior com 5Dl => 2}

Composicdo Orcamento Base:

e :CP-SOZSS&PMSLM PLACA 20X45 CM EM CHAPA ESMALTADA PARA IDENTIFICACAC DE LOGRADCURGS (UN)

i Ratenal FONTE uNID COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL ;
| 00013521 |[PLACA DE ACO ESMALTADA PARA IDENTIFICACAQ DE RUA. *45 SINAPI UN 1,00000000 Rs 82,50 RS 82.50]
CMX20" CM i
TOTAL Matetia RS 82, SC;
E 430 de Cora com Encargos Compiementares FONTE uNID COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL i
88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPI H 0,20000000 RS 28.50 s 5.30!

88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPI H 0,20000000 R$21.05 RS 321
TOTAL Mo de Obra com Encargoes 511
i Complementaras: e

VALOR: i As 02,01

|
L.

Obs: Para a perfeita execucao seria necessario pelo ao menos 12 minutos de mao de obra do
profissional (PEDREIRO),e ndo foi considerado nem um. Da mesma forma também seria necessério pelo ao
menos 12 minutos de méo de obra do profissional (SERVENTE) e foi considerado pouco mais de 5 minutos.

Lote 02: Iten5‘352 6.4.2;742;852;952;1052;1142;1252;134.2;144.2;155.2;
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Lomcisd

C.P.-19.04.040-PMSLM - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE TUBOS DE PVC RIGIDO SMIS//
DIAM. 100 MM, PARA COLETORES E SUBCOLETORES DE ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS,
ABERTURA E FECHAMENTO DE VALAS. (FONTE: EMLURB - PE - 19.04.040). (M)

Composicdo GERDER CONSTRUCOES LTDA:

352 Codigo Banco  Descrigao Tipo Und Quant.  ValorUnit  Total
Composicée CP-Propric.  FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE TUBOS DE PYC RIGIDO DROP - DRENAGEMOBRAS u 1,0000000 48865 4855
1804040 SOLDAVEIS DIANM. 100 MM, PARA COLETORES € SUB-COLETORES DE DE CONTENCAQ / POCOS
PMISLM ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS INCLUSIVE ABERTURA E FECHANENTO  DEVISITAE CAIAS
DEVALAS.

Composicia 83267 SINAPI ENCANADOR OU BOMBEIRG HIDRAULICO COM ENCARGOS SEDI'-SERVICOS DIVERSOS  H {,5533778 418 13,381

Auxiiar COMPLEMENTARES .

Composicao 88248 SINAPT  AUXILIAR DEENCANADOR OU BOMBEIRC HIDRAULICO COMENCARGOS - SEDI-SERVICOSDIVERSOS  H 1,7589485 1883 3857,

Auxinr COMPLEMENTARES

Insymo MA 8336 Prepnio SOLUCAD UMPADORA (FRASCO COM 1020 G) Materiat 1, 0,0400000 8.05 03

Insumo COT 21 Prdpric TUBO PVC RIGIDO P/ ESGOTO DIAM. 100K Material M 00100000 1268 012

insumo COT 16 Prdpno ADESIVD PYC {(FRASCO COM 1000 G} Materal L 0,0250000 7.3 0,18

HMO sem LS => 1830 LS= 268 MOcomLS=>  £258

Valor do BDI => 10 Vajor com BDY => £3,08

Composicao Orgamento Base:

| C.P.-19.04.040-PMSLM FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE TUBOS DE PVC RIGIDO SOLDAVEIS DIAM. 100 MM, PARA COLETORES E SUB- |

i

| COLETORES DE ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS, INCLUSIVE ABERTURA E FECHAMENTO DE VALAS. (FONTE: EMLURB - PE - 19.04.040) (M)

INCLUSIVE

: Matesial FONTE UNID COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL
00000122  |ADESIVO PLASTICO PARA PVC, FRASCO COM *850° GR SINAPI UN 0,02125000 RS 59,63 851,27
00020083 |SOLUCAO PREPARADORA / LIMPADORA PARA PVC, FRASCO SINAPI UN 0,04000000 RS 67.58 Rs2.70

COM 1000 CM3
00002841 [ TUBO PVC, SERIE R, DN 100 MM, PARA ESGOTO OU AGUAS SINAPI M 1.01000000 Rs21.28 RS 21,49
PLUVIAIS PREDIAL (NBR 5088)
TOTAL Matzral RS 25.46
£330 ge Cora com Encargos Compiemeantares FONTE UNID COEFICIENTE PRECO UNITARIO TOTAL
88267 ENCANADOR OU BOMBEIRC HIDRAULICO COM ENCARGOS SINAPY H 0,30000000 R$25.73 RS 7.72
COMPLEMENTARES
88315 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SINAPY H 0.97500000 RS 21,05

Nesta comp05|gao verlflcamos que foi cotado menos de 99% do necessarlo do msumo TUBO PVC,
SERIE R, DN 100 MM, PARA ESGOTO OU AGUAS PLUVIAIS PREDIAL (NBR 5688) ‘Seria necessario 10im
deste materlal no entanto so f0| considerado 0,01 m. I

Obs: E como deixar de cotar o principal insumo para a execucdo douservigo.
Lote 02: ltens: 9.3.5; 10.4.5.

CP-103926-PMSLM - ESCADA HIDRAULICA, LARGURA DE 1 A 4,1 M, TIPO DESCIDA D'AGUA DE
ATERRO EM DEGRAUS (DAD 04, 06, 08, 10, 12, 14, 16, 18), EM CONCRETO FEITO IN LOCO FCK = 15 MPA,
LANCADO MANUALMENTE, SEM ARMACAO, COM MATERIAIS E FORMAS (3 UTILIZACOES). AF_08/2022.

Composicao GERDER CONSTRUCOES LTDA:
2.35 Cédigo Banco  Descricao Tipo Und Quant.  Valor Unit Total,
Compesiic CP-103926- Propac  ESCADA HIDRAULICA, LARGURA DE 1A 2,1 M, TIPO DESCIDA DAGUADE  PAVI- PAVIMENTACAO uw 1,0000000 86293 eas 3
PRASLR ATERRO EM DEGRAUS (DAD {3, 06,08, 10, 12, 14, 16, 18), EM CONCRETO
FEITO IN LOCO FCK = 15 41PA, LANGADO MANUALMENTE, SEA! ARMACAO,
COM MATERIAIS EFORWMAS {2 UTILIZACOES). AF_08/2022
Composicao 103797 SINAPI  ARMAGAO DE DESCIDA DAGUA UTILIZANDO AGO CAS0 DE SMM- FUES - FUNDAGOES & KG  16.0415000 118 18928
Auxgar MONTAGEM. AF 082022 ESTRUTURAS
[ Composicao 98576 SINAPH TRATAMENTO DE JUNTA DE DILATA(;&D COM MANTA ASFALTICA FUES-FU NDA(}()ES E M 04242000 16,97 €85
Auxier ADERIDA COM MACARICO. AF 092023 ESTRUTURAS
Composigho 103798 SINAPI  CONCRETAGEM DE DISSIPADOR DE ENERGIA, CONCRETO USINADO,  FUES- FUNDAGOES E m 1,0000000 33615 29515,
Auxiar FCK=20WPA, COWM USO DE BOMSA - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ESTRUTURAS
ACABAMENTO. AF 082022
[Composcao 102795 SIHAPL F&BR}CAQ{:O, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA ESCADA FUES- FUNDA(;{)ES E m* 2,0865000 8,71 e
Auxdiar HIDRAULICA, EM CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA RESINADA, E=17 ESTRUTURAS
I, 3 UTILIZACOES. AF 082022
MO sem LS => 13118 LS=>
aior ¢o B0t => 181.37
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Composicao Orcamento Base:

[CP-103926-PMSLM ESCADA HIDRAULICA, LARGURA DE 1 A 4.1 M, TIPO DESCIDA D AGUA DE ATERRO EM DEGRAUS (DAD 04, 06, 08. 10, 12,
14, 16, 18), EM CONCRETO FEITO IN LOCO FCK =15 MPA, LANQADO MANUALMENTE, SEM ARMAGAO, COM MATERIAIS E FORMAS (3
UT!LIZAQOES) AF_08/2022 (M3)

Servigo FONTE UNID [ COEFICIENTE | PREGO UNITARIC TOTAL
93975 CONCRETO FCK = 15MPA, TRACO 1:3.4:3.5 (EM MASSA SECA SINAPL M3 ' 1.00000C00 Rs 48121 HBs 4381217
DE CIMENTO! AREIA MEDIA/ BRITA 1) - PREPARC MANUAL. { H
AF_05/2021 | |
103785 FABRICACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA SINAPL M2 | 5,08850000 Rs 85.41 RS 434,44 |
ESCADA RIDRAULICA. EM CHAPA DE MAD:!RA COMPENSADA
RESINADA, E = 17 MM, 2 UT!L]Z}\CO"& F_08/2022
103670 LANGAMENTO COM USO DE BALDES, ADENSAMENTC E SINAPT M3 1,00000C00 Rs 288.56
ACABAMENTO DE CONCRETO EM ESTRUTURAS. AF_02/2022
TOTAL Servige

VALOR: | RS 1.202,21 |

Obs: A composicdo apresentada, € ndo representa o servico que foi orcado pelo setor de engenharia
da PMSLM, portanto encontra-se totalmente em desacordo com Edital e seus anexos, fere o principio da
ISONOMIA.

Pelo exposto, a parte recorrente apontou os equivocos na proposta lancada pela empresa recorrida,
solicitando, ao final, a rejeicdo da mesma. '

Diante dos fatos, td0 somente a desclassificacdo e exclusdo do presente certame, é unico remédio
legal, pelas desconformidades com os requisitos do Edital ou ainda quando aos presentes wcnos insanaveis
ou ilegalidade, que é exatamente a situacao concreta.

Na esteira do que f0| demonstrado, motivos nao faltam para a desclassﬁ' cagao da proposta da
empresa Recorrlda Nao foi somente o Edital que o Recorrida desrespeltou, mas tambem a lei.

A Recorrente credita tal fato a algum Ilapso da Douta Com[ssao na - analise da
documentagao/proposta da referida empresa, deixando passar despercebldo a falha cometida pela
Recorrida, que sem sombra de duvidas impede sua continuidade no certame '

Apesar do resultado do juigamento das propostas e de habllltagao a mconformldade da
documentagao/proposta apresentada pela Recorrida, com as exigencias do edltal e tdo grltante que nhao
pode ser deixada de lado pela Recorrente, afinal sem nenhuma duvida levana a desclassmcagao da
Licitante Recorrida, conforme itens 6.3.1,6.3.2 e 6.3.5 do Edital, senao vejamos.

6.3.1.Contiver vicios: msanavels,

6.3.2.N3o obedecer as especificagoes técnicas contidas no Termo de Referéncia - Anexo k;
6.3.5.Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanéavel.

Desta forma, ndo satisfeita com o julgamento realizado pelo Agente de Contratacdo, a Recorrente
vem, por meio do presente recurso, manifestar sua discordancia e requerer a reconsideracao da decisao
que declarou vencedora a empresa delineada no presente recurso, passando a analisar cada item
descumprido pela Recorrida.

OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, DO JULGAMENTO OBJETIVO EDA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

Conforme exaustivamente demonstrado nos topicos anteriores a Recorrida, nao atendeu
integralmente as exigencias editalicias. Em que pese o descumprimento do edital, o Agente de Contratac;ao,
equivocadamente resolveu declarar vencedora a referida empresa, o que precisa ser revisto como condicao
para le Jlidade do certame.
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Essa decisao de declarar vencedora a Recorrida se mostrou equivocada e precisa ser reformadzrpe
Agente de Contratac;ao. Os erros na classificacao da empresa sdo graves, comprometem a lisura do
certame e nao sao passiveis de convalidacao, portanto, o principio da razoabilidade nao se aplica.

Pois bem, definidas as regras sob as quais se regem o certame, mediante a publicidade do edital
respectivo, qualquer licitante que com as mesmas nao concorde devera impugna-lo, sob pena de se operar
a preclusao légica quanto a aceitac;ao de suas clausulas e ter que se submeter, portanto, a ser julgado com
base em todas as regras ali contidas. O fundamento para tal proceder da Administrac;ao, como visto, € o
principio da vinculacao ao instrumento convocatério. Esse principio visa proteger uma garantia individual
de todos os participantes do processo licitatorio, qual seja: a isonomia de tratamento.

N&o se pode permitir que um procedimento licitatorio seja conduzido com tratamento diferenciado
entre licitantes em situacao equivalente.

Por nao haver impugnado o edital, a licitante aceitou as suas regras, tal como se encontravam
objetivamente dlspostas para todos. Portanto, pressupoe-se que deveria atender as exigencias postas, o
que, conforme demonstrado nao ocorreu para a empresa GERBER CONSTRUQOES LTDA

Celso Antomo Bandelra de Mello, em seu trabalho Curso de Direito Admmlstratlvo (27.a ed.,
Malheiros, 2010 p. 83/84), tece o seguinte comentario, de todo pertinente quanto ao prmcmlo da igualdade
e ja inserido no recurso. admlnlstratlvo mas de pertinente repeti¢do: :

0 principio da isonomia ou igualdade dos administrados em face da Admlmstracao firma a tese de
que esta nao pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em nrovelto ou detrimento de
alguém. (...) A exigéncia de licitacio para a realizacio de negécios com os particulares naO'traduz apenas
o desejo estatal de obtér o melhor produto ou servico com menores dnus. Implica, tambem a obrigacao de
oferecer aos parhculares que se dispdem a fornecer o bem ou serwco a oportumdade de disputar em
igualdade de condicdes. (sublinhado nao e do original) ¢ '

Ao classificar/habilitér a Recorrida com todas as irregularidades apontadas nos itens anteriores, 0
Agente de Contratacao esta ferindo o principio da isonomia, ou seja, esta concedendo um tratamento mais
benéfico a esta empresa em detrimento daquelas que apresentaram a documentacdo corretamente. E
mais, ao aceitar todos os erros constantes na documentacaoo de classificacao/habilitacdo da referida
empresa, o Agente de Contratacdo esta descumprindo o que rege o edital e toda legislacdo pertinente.

Nao estamos falando de simples omissoes ou falhas meramente formais, passiveis de convalidacao,
estamos falando de erros grotescos, que ndo poderiam ter passado desapercebidos na anélise técnica da
equipe de assessoramento da Agente de Contratacao.

E mesmo assim, com todas as irregularidades elencadas acima, a Comissdao achou por bem
classificar/habilitar a referida empresa recorrida, ferindo o que dispoe o artigo 5° da Lei 14.133/2021.

Ao elaborar o Estatuto das LicitacGes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/2021, o legislador
fez inserir algumbs normas - principio:
/

‘,ag A
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da Ieg@\?m:@{ e

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse pulblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivagao, da vinculacao ao edital. do julgamento obietivo. da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro).

No mesmo toar, leciona o emerito Margal Justen Filno acerca do estrito cumprimento do ato
convocatoério:

0 instrumento convocatério (seja edital, seja convite) cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra
do art. 5° com aquela do art. 18°, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administraggo ao edital, seja quanto as regras de'fundo quanto aquelas de
- procedimento. Sob um certo angulo, o edital € o fundamento de validade dos atos
' praticados no curso da licitagdo, na acepcao de que a desconformidade entre o
~edital e os atos administrativos praticados no eurso da hcrta@o se resolve p__l_
invalidade destes (ltimos. Ao descumprir - normas constantes do edital
- Administracao Publica frustra a prépria razado de ser da Ilcrta@o Viola os principios

norteadores da atividade administrativa, tais como a legalldade, a moralidade. a
 isonomia. O descumprimento de qualquer regra do edital. devera ser reprimido,

inclusive atraves dos instrumentos de controle mtemo .da Administrar;ao Publica.
“Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao de ;gnorar a disciplina
veiculada. Se a Administracao reputar viciadas ou madequadas Quaisquer regras
-contidas no edital, ndao lhe e facultado smple_smente__ lgnora__,]_as ou altera-
" las..Verificando a nulidade ou a inconveniencia _.‘dbs_-,_‘ier'mbs ~do edital, a
‘Administrar;ao podera valer-se de suas faculgédes para deéfazimentos dos atos
administrativos. Porém isso acarretara nec€Ssariamehte o refazimento do edital,
com invalidacao do  procedimento licitatério  ja desenvolvido. (in
"Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, ed. Dialetica, 1998,
Ha ed., pag. 382)

Denotando o entendimento unissono de nossa doutring, pontua o mestre Celso Antonio
Bandeira de Mello:

O principio da vinculac@o ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a respeitar
estritamente as regras que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias, esta
consignado no art. 5° da Lei 14.133/21.

Outorga-se, assim, a qualidade de norma cogente as disposigdes contidas no edital, violando
tal conduta e praticando ato nulo de pleno direito aquele que descumpre qualquer de suas disposigoes,
seja agente publico, seja administrado.
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Como consentaneo do principio acima abordado, a Lei 14.133/2021 elevou, ainda, a essa
categoria a obrigacdo de, em certames licitatérios, restringir-se, o gestor da licitagdo, ao julgamento
obietivo, desautorizando, mais esta vez, a pratica de atos fundados em poder discricionario,
notadamente aqueles que pretendem se embasar em conceitos subjetivos, tornando-se alheios a
objetiva prescricdo contida no ato convocatério, uma vez que a licitacdo e procedimento vinculado.

Ou seja, com base no principio do julgamento obietivo. nao caberia ao Agente de Contratacdo, sem
nenhuma justificativa, classificar/habilitar empresa que descumpriu itens do edital. Essa conduta nac pode
ser considerada como razoavel, mas sim ilegal, ferindo o julgamento objetivo ea vinculagdo ao instrumento
convocatério.

Vale salientar que nas decisoes proferidas no curso do procedimento licitatbrio havera de ater-se, o
julgador, as exigencias objetivas contidas na norma regente do certame, pondo a parte conceitos subjetivos
e interpretacbes pessoais. Devera, por consequencia, voltar seus atos ao mero atendimento das regras
erigidas para regulamentacao dos atos necessarios ao curso do certame, sem quaisquer interpretacoes,
extensivas ou restritivas, que modifiquem, ao talante daquele, os seus conteudos.

Em verdade estabelece o referido principio, uma restri¢do teleoldgica ao agente publico incumbido de
promover os atos voltados ao certame licitatério, restringindo, na pratlca que mterpretagoes subjetivas
possam vir a modlfxcar o0 carater de suas regras estabelecidas no edital. Ty

Signiﬁca dizer que a comissao deveria se ater as exigencias editalicias. No caéo emtela, ao verificar
o descumprimento de itens do edital pela Recorrida, deveria desclassmca Ia/mablhta Ia sumariamente,
sem margem de mterpretagao

Ademais, ndo ‘cabe- ao Agente de Contratacdo/Comissao: ficar interpretando as regras do edital e
proceder com o julgamento de forma subjetiva. Sobre o principio do julgamentopbjetivo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro-(Bl PIETRO, 2004, P. 300) afirma que, "quanta ao julgament'b objetivo que edecorrerzcia
tambem do principio da legalidade, esta condizente com seu significado”, pors 0 Julgamento da habllltagao
ha de ser feito de acordo com os criterios fixados no edital. ; . :

Ouseja,se a Recoirida descumpriu os itens editalicios demonstrados acima, a Comissao/Agente
de Contratagao deveria desclassn‘lca la/mablhta la obrlgatonamente sem margem de qualquer
discricionariedade. '

Conforme entendimento de Rolf DieterOskar Friedrich Braunert, na obra intitulada Como Licitar
Obras e Servicos de Engenharia, o Principio do julgamento objetivo:

Deixa claro gue sao inadmissiveis distincdes baseadas em caracteres pessoais dos interessados,

devendo o julgamento das propostas ser objetivo, justo e impessoal e, conduzir-se obrigatoriamente de
acordo com os criterios fixados no instrumento convocatoério. (BRAUNERT, 2010, P 76)

Acerca do tema em debate, trata Margal Justen Filho:

Nao se admite, porém, a discrimina ao arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas do
ocupante do cargo plblico. A licita ao consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na
sele ao do contratante. Portanto, o ato convocatorio devera definir, de modo gbjetivo, as diferencas que sao
reputadas relevantes para a Administracdo.t
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Marcal Justen trata da importancia de se aferir corretamente a documentacao de habilitacao & das
propostas. sua obrigatoriedade de cumprimento e observancia pela comissao de licitagdo. Vejamos:

...ainda quando a exigencia nac constitua em formalidade que se exaura em si propria,
trata-se de dever que recai sobre as partes no Exercicio de seu direito de licitar. Aguele gue nao

apresenta os documentos exigidos ou os apresenta incompletos ou defeituosos, descumpre seus

deveres e devera ser inabilitado. Nao se pode remeter a administracao o encargo de
suprir os defeitos da iniciativa dos interessados. Se nao fosse assim. bastaria o

interessado reguerer sua inscricao, sem apresentar documento algum de habilitacao. Caberia,
entao a Administracao. verificar os preenchimentos dos requisitos. Assim nao o e. inclusive

porgue tal opcac resultaria em inviabilizar o prosseguimento da licitacao. (In Comentarios a Lei
de Licita.;lio e Contratos Administrativos, 4a Edi.;ao, 1995, paginas 208 e 209). (Grifo nosso).

Ora, e obvio gue a licitante devera apresentar toda a documentm;ao, sem vicio, em conformidade
com exigido, mas para isso s6 existe um unico espelho que e o edital de licitagbes, para isso, s6 podera ser
exigido aos licitantes ¢ que constar na norma edltaI|0|a e nada mais, ou seja, s6 tem obrigacao de cumprir
0 exigido ou dever que se constitui. ;

Em face da sxstematlca e comprovada violag2o aos itens do ed;tal |mposswel se toma manter a
classificacao/ habmtagao das empresas elencadas nesse recurso. 0 contrano desrespeltarla a norma incerta
nos artigos 5° da Lei 14. 133/2021 i

No tocante a impossibilidade de se permitir que licitante seja classificado/h’é"ﬁilit’ado quando
infrinja regras edital’icia‘s {emos o posicionamento sempre seguro e Universalthente éceito de Rely Lopes
Meirelles, proferido nas pagmas 51 e 52 da 1ba edic;ao do seu classu:o LICltaQaO e Contrato
Administrativo, in verbls : P > e

A vmculacao ao edital significa que a Administracdo € 0s Ilmtantes ﬂcam semDre adstritos
aos termos do pedido ou pennitidoc  no mstrumento convocatono da licitacdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto adocumentacao, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. ‘Em- outras palavras, estabelecidas as regras do certame. tomam-se

obrigatGrias para aquela licitac:ao durante todo o procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital 0 modo e forma de participacdo dos
licitantes, bem como as condicdes para a elaboragcado das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentac;ac e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital e alei intema da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes quanto a Administracao que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para
todos os interessados na licitacao (art. 41). (...)

Em corroboragdo a esse posicionamento, temos julgado do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo. publicado na pagina 180 da RDP n° 26, com seguinte teor:

Licitacdo - Edital - Julgamento de propostas - Fatores estranhos e considerados pela

/ comissao julgadora. O edital de licitacdo da publicidade a esta e vincula a Administracdo e

/ concorrentes. Nao pode a comissao julgadora levar em conta fatores estranhos ao edital.
eca basica da licitacao.
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No mesmo sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justica - STJ, que manteve a desclassmcagao
de licitante que descumpriu o edital da licitagdo. Vejamos:

O Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes.

Se o licitante praticou ato ilicito, definido no edital, sob cominacéo de desclassificacdo,
nao pode reclamar por haver recebido tal pena. Nao ha, em tal situagdo, ofensa ac Art. 3°,
§ 1° |, da Lei 8.666/93. (STJ. la Turma. REsp. n° 401646/DF. Registro n°
200101829971.DJ 04/11/2002. p. 154)

O Superior Tribunal de Justica- STJ, tambem, sustenta esse entendimento, conforme explicitado
no julgado abaixo transcrito:

O edital de licitacdo, enquanto instrumento convocatério, delimita as condicdes
norteadoras dos atos do certame, fixa 0 seu objeto de forma precisa e enumera os
deveres e as garantias das partes interessadas. Sob essa perspectiva. a jurisprudencia
- do STJ firmou-se no sentido de que a competencia do Poder Judiciario, guando da
‘mteroreta9ao das condicbes editalicias do certame. limita-se a afastar possfvel
ilegalidade do edital (STJ. 2a Turma, REsp 796.388-SP. rel N_Im. Joao Otavio de
‘ ‘Noronhal 14.08.2007, DW 5.9.2007, p. 236). ’ g 15

Desta feita, restdu p‘lenamente demonstrado o equfvoco cometido pelo Agente’; de‘,;’réohtratagéo, que
deve ser sanado mediante a reconsideracdo de seu julgamento, apds reanalise ‘da d6cumentagéo da
empresa GERBER CONSTRUQOES LTDA, em todos os pontos suscitados neste recurso pela ora Recorrente,
gue sem a menor duvnda culmlnara na DESCLASSIFICACAQ/ INABILITA(;‘AO da referlda llCltante

IV- DA SINTESE DO RECURSO:’

A recorrente manifestou recurso contra a proposta de pregcé a'pfese,ﬁtéda .quéstionando a
classificacao da empresa Adeclarada vencedora: GERBER CONSTRUQbES LTDA, inscrita no CNPJ n°
24.556.524/0004-21, um vez que entende que a mesma, descumprindo assim os itens: 6. 1.2 4e¢6.16 do
edital, a saber: -

6.3.1.Contiver vicios insanaveis;

6.3.2.Nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo de Referéncia - Anexo [;
6.3.5.Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanavel.

Ao final pede que seja dado provimento ao recurso para declarar a desclassificacao da proposta de
precos apresentado pela vencedora com a convocacao da empresa subsequente e alternativamente que
faca subir a autoridade competente.

V- DAS CONTRARRAZOES:

Cumprem-nos informar que foi apresentada contrarrazoes, apds a comunicacdo as empresas
participantes, conforme determina o Art. 165, § 4° da Lei Federal n°. 14.133/24, sendo através de e-mail
institucional/e plataforma, estando dentro do prazo legal permitido
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VI - SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

A empresa contrarrazoante GERBER CONSTRUCOE LTDA sustenta em sua peca impugnatoério ao
recurso impetrado que o “erro” mensionado no recurso possui natureza meramente formal, ndo tendo, por
si s6, impacto no regular andamento ou no resultado do certame, que tal erro ndao compromete a
competitividade da licitacéo, tampuco causa prejuizos as demais participantes ou interfere nas atividade e
decisoes da Comisséo.

Que a Administracdo deve fugir aos rigorismos desnecessarios, com p intuito de assegurar que 0
maior namero de licitantes se habilite aos certames, para que se aumentem as chances de competitividade
e especialmente, obtenha-se contratacées mais convenientes ao proprio interesse piblico, por ser a
finalidade béasica do torneio;

Que devemos considerar que trata-se de obras similares no papel, porém, na realidade cada uma
tera sua logistica, dificuldade e porcentagens de tipos de servicos. Pois um dos lotes proporcionalmente
tem mais servicos de encosta que a outra, gerando assim, abordagens de execucdo distintos;

Que a GERBER CONSTRUQ()ES LTDA possui mais de 35 anos no seguimento de obras de
pavimentacao e contencao de encosta;

Que a refeida empresa sempre respondeu as diligéncias nos prazos estipulados pela comissao,
inclusive acatando a solicitacdo da comissdo para igualar os pregos dos sois lotes, mesmo sendo obras
distintas, com o mtulto de tornar o certame mais vantajoso para a populagao '

Ao finalv requereué impugnacao ao recurso administrativo apreSentado.
Vi - DO MERIT_O

Apos transcorrldos os prazos legais para fins de apresentacao de recursos admlmstratlvos bem como
de suas contrarrazoes esta Comissao de contratacdo, mediante auxilio da area técnica deste orgao, passa
a informar:

1. Queos recursos e contrarrazoes foram impetrados de forma tempestlvas eassm acolhldas para
analise por esta Comiss3o;

2. Que arecorrente MGM EMPREENDIMENTOS LTDA EPP, em sua peca recursal, esmiugou de forma
clara as razbes de seu recurso e suas fundamentacoes;

3. Que por tratar-se de questdo meramente técnica, passou para andlise do departamento de
engenharia deste 6rgéo, com fins de verificacdo dos fatos narrados na persa recursal;

4. Que apods verificacdo por parte do departamento de engenharia quanto as pontuacdes e
abordagem apresentadas pela empresa MGM EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA EPP, esta,
emitiu parecer técnico, momento em que reformula a decisdo anteriormente proferida, passando
a requerer a DESCLASSIFICAQAO da empresa GERBER CONSTRUQOES LTDA, mediante parecer
conclusivo em anexo;

5. Que embora apresentada as contrarrazées por parte da empresa GERBER CONSTRUQOES LTDA,
esta se limitou a rebater de forma superficial os argumentos apresentados no recurso contra a
decisdo de sua classificacéo;

6. Que ficou constatado as falhas na elaboracao da proposta de precos e seus artefados, e que tais
erros/falhas afetam essencialmente a execucéo dos servicos objeto deste certame;

7. Que as falhas constatadas, s3o vitais & boa e segura execucido dos servicos, pois nao se trata de
mero erro de quantidade ou multlpllcagao mas de supressdao em percentuais significativos, e
itens essenciais, sem os quais sera impossivel a conclusido dos servicos, colocando em risco a

- futura contratacao;
8. Que tais erros s3o considerados insanaveis, pois destacamos que quaisquer ajustes,
\ / invitavelmente ocorreia impacto financeiro e ou alteraria substancialmente a proposta;
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9. Que a empresa GERBER CONSTRU(;OES LTDA, no momento de suas contrarrazoes, nao-buscou
apresentar uma nova planilha - CORRIGIDA, na qual contemplasse de forma correta todos os itens
suprimidos inicialmente, como forma de demonstar/comprovar sua viabilidade;

10. Que esta Comissao de contratacdo, decide acompanhar o parecer técnico e por fim decide pela
DESCLASSIFICACAO da empresa GERBER CONSTRUGCOES LTDA, momento em que,

Ademais, no universos das licitacdes e contratos administrativos, existem diversos julgados e
entendimentos pacificados sobre a referida discussado, os quais reforgam os critérios de julgamentos ora
adotados, trazendo para conhecimentos e maior clareza dos demais interessados, sobre o tema em
questao, conforme segue:

O Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora debatido,
acérdao 357/20415-Plendrio, in verbis:

"No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Piblica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado. que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contelido sobre o formallsmo extremo. respeitadas. ainda. as praxes essenciais & protecdo das

prerrogativas dos admmlstrados.“

"Diante do caso vconcreto. e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do intérésse piiblico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios.” (Acérd&o 119/2016-Plenario)

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitacao e pregoeiros. nojuizo dé suas cbmpeténcias
cabe sanar questoes editallmas e processuais deste crivo a fim de se preservar o] equ:l’brlo processual,
mantendo desta forma o controle de legalidade, aplicando-se oportunamente os prmcnpros regedores da
atividade administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a ndo prejudlcar hcntantes ‘em detrimento
de exigéncias demasiadas e excessivamente rigorosas, que podem e devem ser equacmnadas no curso da
licitacao, para prlvﬂeglar-se o atendimento a necessidade publica. PO

A Objetividade do julgamento nos procedimentos licitat6rios impede, de forma expressa, a
desclassificagéo de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos no
instrumento convocatorio.

Nossa jurisprudéncia ja tem farta gama de decisdes que repudiam o excesso de formalismo
nas licitacoes publicas, das quais destacamos as seguintes:

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. NULIDADE DE JULGAMENTO. - Ndo & razoavel
desclassificacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica na hipétese
de meros equivocos formais. - A interpretacdo das regras do edital de procedimento
licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem gqualquer prejuizo 3
administracdo e aos interessados no certame, é de todo conveniente que compareca a
disputa o maio nimero possivel de interessados. para que a proposta mais vantajosa seia
encontrada em um_universo mais amplo. TRF-4 APELACAO CIVEL AC 41616 RS
2003.04.01.041616-0 (TRF-4).
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A licitacdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele previsto no
instrumento convocatério, ndo ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguiro rito e as
normas editalicias.

i

Em acérddo deste ano, o TCU fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer flexibilizacdo
nas regras de editais de licitacdo, ja que € uma medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do
certame.

Nesse sentido, por meio do Acérdao no 342/2017 — 1a Camara, oriundo de representagao que foi
considerada prejudicada por perda de objeto em face da revogacéo da Tomada de Precos, foi dada
ciéncia ao municipio de Iltaeté/BA de que:

[...] em razSo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddos 1.791/2006 e
1.734/2009-Plenério. entre outros), configura formalismo excessivo a desclassificacdo
.de empresa participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro material
no preenchimento de anexo, desde que seja.possivel aferir a informacéo prestada,
. sem prejudicar o andamento da sess3o, situacio ocorrida. no julgamento das
propostas das empresas na Tomada  de - Precos [..]

Mais uma vezo TCU considerou um formalismo exacerbado:a desclas_siﬁcag{a?b da empresa.

Salienta-se tambem que, quando ha situacées nesse sentido, o TCU costuma onentar os gestores
a interpretar o edital: sob a perspectiva da proporcionalidade e da razoablhdade afi m de possibilitar o
maior nimero posswel de concorrentes. | e T

1TCU. Processo TC no 008.284/2005-9. Acérdio no 2003/2011 Plenarlo Relator. ministro
Augusto Nardes. :

2TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acérd3o no 342/2017 — 1a Camara. Relator: ministro
Augusto Sherman.

Considerando que a licitacdo € um procedimento administrativo pelo qual o Poder Piblico visa obter
a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria 0 mesmo que prejudicar a livre
concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa pratica é expressamente proibida,
devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na analise da proposta comercial' e documentos
de habilitacdo em consondncia com probidade administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e

transparente, pautando’-se sempre no devido cumprimento da lei.
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Nas licoes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser substancial e

lesiva 2 Administracdo ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redacdo, ou uma

falha inécua na interpretacdo do edital, ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta.

Aplica-se, aqui. a regra universal do utile per mutile non vitiatur, que o Direito francés

resumiu no pas de nullité sans grief Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na

apresentacdo, mas vantajosa no contelido, do que desclassificd-la por um rigorismo

formal e inconsentaneo com o carater competitivo da licitacdo™ (cf. Licitacdo e Contrato
Administrativo, 118ed., Malheiros, 1997, p. 124).

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excesswos e lnjustlflcados a fim de impedir a

Ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vanta;osndade da proposta

‘Em conjuht6 ‘com o principio do formalismo moderado, eg(istem outras formas no processo
admlnlstratlvo licitatério estabelecidas na Lei n® 14.133/24, como a garantla dai lsonomla -do julgamento

objetivo e da vmculagao ao edital.

Entretanto, conforme visto, o formalismo exagerado nao deve ser galgado aum patamar
absoluto, mstransponwel gue possui o condao de, por si s6, inadmitir atos do partlcular ou mvalldar atos da
Administracdo Pdblica. Assnm uma vez observados os principios Ilcltatonos mormente -0 da isonomia,
atingindo o ato (do partlcular ou da Administragdo Publica) os fins a que se destmava tem-se por incabivel

asua madmlssao sob pena de se adotar o formalismo exagerado

Vii - DA CONCLUSAO: Assim, ante o acima exposto, DECIDE:

1) Desta forma, CONHECER das razdes recursais da empresa MGM EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n°. 17.363.675/0001-06, para no mérito DAR-LHE provimento
julgando seus pedidos PROCEDENTES, passsando a reformular o julgamento antes proferido, decidindo pela
DESCLASSIFICAQAO da proposta apresentada pela empresa GERBER CONSTRU(;()ES LTDA, considerando a
analise técnica e respectivas razées apresentadas pelo departamento de engenharia deste 6rgao, conforme

(DOC.01) anexo aos autos ;

2) Desta forma, CONHECER das contrarrazoes recursais, da empresa GERBER CONSTRU(;()ES
LTDA, inscrita sob o CNPJ n°. 24.556.524/0001-21., para no mérito NEGAR-LHE .PROVIMENTO julgando

seu pedido IMPROCEDENTE pela impugnacdo ao recurso administrativo apresentado.
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Encaminho a autoridade competente, Secretario Municipal de Infraestrutura, a presente

3)
resposta na forma prevista no art. 165 Il, § 2° da Lei Federal n° 14.133/241.

O presente julgamento seré disponibilizado para conhecimentos de todos os interessados, sendo
igualmente, disponibilizado no Portal da Transparéncia do Municipio: https://transparencia.sim.pe.gov.br/,

para tomarem conhecimento da deciséo.
Séao Lourenco da Mata, 13 de janeiro de 2025.

L RNANDA CUNHA BARROS SILVA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATAGAO
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