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PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 161/2018
PREGAO PRESENCIAL 058/2018
PROCEDENCIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Trata-se de Solicitacio de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de Licitagao
acerca possibilidade juridica de se fazer aditivo de prazo do contrato 037/2018 referente ao pregao
oresencial que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servicos de
recebimento, tratamento e destinacdo final de residuos classe Il em aterro sanitario licenciado no
Municipio de Sao Lourengo da Mata-PE.

O departamento de engenharia e fiscalizagdo solicitou a prorrogagao de prazo alegando em sua
justificativa técnica que a nova licitagdo estd em andamento, necessitando prorrogar o contrato por igual
periodo.

A empresa ORIZON MEIO AMBIENTE S.A. CNPJ N° 03.279.285/0001-03, incorporadora da empresa
ECOPESA AMBIENTAL S.A apresentou a sua inten¢3o em prorrogar o contrato nas mesmas condigGes,
todavia, diante do decurso de prazo de contrato de 72 meses, a empresa se recusa a permanecer prestando
o servico sem que haja documento habil que Ihe dé legitimidade para tal. A secretaria de infraestrutura
solicitou parecer sobre a possibilidade de prorrogagdo do contrato.

Vieram 0s autos para parecer.

E o breve relatdrio. Passamos a andlise juridica do pedido.

Analisando-se os autos do processo de Preg3o Presencial acima especificado verifica-se que foram
feitos 05(cinco) aditivos de prorrogacdo de prazo sendo o primeiro pelo prazo de 12(doze) meses com
vencimento em 18/11/2020. O segundo termo aditivo prorrogou o prazo de 19/11/2020 ate 18/11/2021.
Foi solicitada nova prorrogacdo por igual periodo, tendo o terceiro aditivo prorogado o prazo até
19/11/2022. Em maio/2022 houve a incorporacdo da empresa ECOPESA AMBIENTAL S.A pela empresa
ORIZON MEIO AMBIENTE S.A., pertencente ao mesmo grupo de empresas.

A autoridade demandante apresentou justificativa para aditamento do prazo de execugdo dos ser-
vicos alegando que o projeto bésico para nova licitagdo esta em andamento, necessitando prorrogar O
contrato por igual periodo. Foi feito o quarto aditivo de prazo que prorrogou o contrato até 18/11/2023,
chegando o contrato ao prazo total de 60 meses, tendo essa assessoria alertado em parecer anterior
quanto ao limite méaximo de prazo. Préximo ao término da prorrogagdo, a secretaria de infraestrutura so-
licitou parecer sobre a possibilidade de se prorrogar o contrato por mais 12 meses, excepcionaimente, com
fundamento no §49, inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93, alegando que o projeto basico ainda estava em
fase de elaboracdo. Em parecer fundamentado, essa assessoria opinou pela prorrogacao excepcional, com
vencimento do contrato em 18/11/2024.

Em 14/11/2024, a secretaria de infraestrutura solicitou parecer alegando que a licitagao esta em
andamento e que a interrup¢do dos servicos de destinagdo dos residuos sélidos causara um grave problema
de satide publica, e como alicitagdo estd ainda em andamento, e o servigco ndo pode deixar de ser prestado,
solicitou parecer sobre a possibilidade de prorrogar o contrato, ja que a empresa nao pode fazer o servigo
sem que esteja guarnecida por instrumento legal que Ihe garanta os direitos e obrigacdes.

Pois bem, a atuac3o da Administragdo Publica é norteada pelos principios basilares contempladc
expressamente no art. 37 da Constituigdo Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade £
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eficiéncia e submete-se também a observéncia de principios implicitos que decorrem da:
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, da efetividade, da adequacio, da lealdade ou
processual e da cooperacao.
Conforme acima citado, ja se passaram 72 meses de prestagdo dos servicos, culminando na pror-
rogagao excepcional prevista em lei, estando a referida prorrogagdo obedecendo o principio da legalidade.
Todavia, a pretensdo de estender o contrato por mais 12 meses devido ao fato de que a licitacdo
esta em andamento, ndo encontra fundamento juridico, uma vez que o permissivo legal ja foi utilizado

como fundamentag¢do da ultima prorrogacao.
Por mais que a suspensao dos servigos de destinagdo de residuos venha a causar um problema de

ordem de saude publica, ndo se justifica infringir a lei, uma vez que a administrac3o publica é norteada por
principios constitucionais, como é o caso do principio da legalidade, e os seus atos administrativos devem
estar resguardados pela lei.

E vélido ressaltar que ja se passaram 72 meses de contrato, e essa assessoria orientou a adminis-
tragdo quanto ao decurso do prazo em pareceres anteriores, que sempre justificou a elaboracdo do projeto
basico e, agora, com a licitacdo em andamento.

Todavia, por se tratar de uma questao eminentemente grave e que pode culminar em uma situacao
ate de calamidade publica, a solugdo que esta assessoria orienta é que seja feita uma Dispensa Emergencial,
fundamentada no inciso VIII do Art. 75 da Lei 14.133/2021, que ¢ a lei de licitacdes em vigor, devendo o
processo conter todas as peg¢as necessarias constantes na referida lei.

Ante o exposto, e resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, concebe esta assessoria juridica pela ilegalidade de novo
aditivo de prazo do contrato n2 037/2018 para a contratacao de empresa especializada para prestacdo de
servigos de recebimento, tratamento e destinacdo final de residuos classe Il em aterro sanitario licenciado
no Municipio de S3o Lourengo da Mata - PE, por extrapolagdo do prazo legal, orientando como soluc¢do que
seja feita uma Dispensa Emergencial, com fundamento no inciso VIl do Art. 75 da Lei 14.133/2021,
devidamente fundamentada, salvo melhor juizo.

Este parecer € meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que
podera agir diferentemente.

Sao Lourenco da Mata, 14 de novembro de 2024.

aCt/ ©

MARILYN TRAJANO DQ NASCIMENTO
Assessora-Jyridica
OAB-PE 12.737
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