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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 009/2024
DISPENSA N° 001/2024
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

Trata-se de Solicitagao de Parecer Juridico requerido pela Comissao Permanente de Licitacdo
acerca dos do Processo Administrativo n® 038/2024 — Dispensa (Inciso VIl do Art. 75 da Lein® 14.133/2021),
oriundo da Secretaria Infraestrutura, que tem por objeto a Contratacdo Emergencial de empresa
especializada em Engenharia Sanitaria para prestacdo de servicos de recebimento e destinacao final dos
residuos solidos —RSU, Tipo Casse Il — A, coletados no municipio de S3o Lourenco da Mata — PE, em unidade
de tratamento dotada de aterro sanitario, devidamente licenciado na agéncia Estadual de meio ambiente
- CPRH.

Compulsando-se os autos verifica-se que a Secretaria demandante enviou documentacao para a
instrumentalizagao de dispensa composta de DFD, aviso de dispensa, justificativa técnica, cotacdes de
precos de empresas privadas, informacao de dotacdo orcamentaria, projeto basico e minuta de contrato.

Vieram 0s autos para parecer.

E o breve relatdrio. Passamos a andlise juridica do pedido.

A Nova Lei de Licitagdes chega com inumeras mudanc¢as e novidades, alterando pontos muito
importantes da Lei 8.666/93. A Lei 14.133/21 tem grande abrangéncia. Todos os 6rgaos publicos da
administracao federal, estadual, distrital e municipal devem obedecer e seguir a nova lei.

Ela propde um novo marco para licitagdes e contratagdes publicas, a fim de conceder mais agilidade
eficiéncia na execug¢ao dos contratos e maior transparéncia as licitagdes. A nova lei também conceitua e
esclarece inumeros pontos que ja eram aplicados nos processos por meio de normas paralelas ou
entendimentos jurisprudenciais.

No caso em analise trata-se de contratacdao direta em carater emergencial atraves de dispensa
prevista no art. 75, inciso VIl da Lei 14.133/21, uma vez que ha a necessidade de se dar continuidade ao
servigco de coleta de residuos no municipio, visto que, tal servigo ndo pode ndo pode ser interrompido, uma
vez que, certamente, acarretara prejuizo para a populacdao que dele se beneficia, pode do vir a
comprometer a saude da populagdo bem como a continuidade do servico publico.

Pois bem, o art. 72 da nova lei de licitacOes estabelece quais as providéncias que devem ser
tomadas pela administracao para a formalizacdo do processo administrativo para a contratacao direta.

Assim prevé o art. 72 da lei n® 14.133/202:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seqguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, ana-
lise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lej:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendime
requisitos exigidos;
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IV - demonstracé@o da compatibilidade da previsGo de recursos orcamentarios com o com-
promisso a ser assumido,

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificag@o
minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego,

VIIl - autorizacGo da autoridade competente.

A lei 14.133/2021, no seu Art. 75, enumera os casos de dispensa de licitagao, podendo ser em
relac3o ao valor e quanto a emergéncia do caso em espécie.

Na presente contratacdo, em primeiro lugar, podera ser levada a efeito pela modalidade escolhida,
ou seja, dispensa de licitagdo a luz das disposigdes constantes no artigo 75, inciso VI, da nova Lei de
LicitacBes (14.133/2021), haja vista que o servigo de tratamento de residuos sélidos decorrentes da coleta
de lixo urbano é um servico que n3o pode sofrer solugdo de continuidade, pois esta se falando de uma
guestdo de saude publica, uma vez que, caso seja interrompido o tratamento dos residuos solidos podera
se desencadear no municipio um grave problema de saude publica que, certamente, afetara todos os
municipes, bem como a proliferaco de doengas, e insetos e roedores que sdo prejudiciais para a saude
humana. Ademais, o servico publico ndo pode ter a sua continuidade comprometida.

Nota-se que foram preenchidos os requisitos legais autorizadores do procedimento de dispensa
emergencial de licitagdo, conforme inciso VIII do Art. 75 abaixo transcrito:

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogag@o dos respectivos contratos
e g recontratacio de empresa jé contratada com base no disposto neste inciso, (Vide ADI 6890)

Com relacdo as pecas que devem compor o processo administrativo, verificamos que os autos que
nos foram apresentados é para andlise do Aviso de Dispensa Emergencial, restando ser realizado os
procedimentos posteriores que culminardo nas pegas restantes constantes nos incisos do Art. 72.

Entende esta assessoria que 0s termos constantes no aviso de dispensa estdo em conformidade
com a lei 14.133/2021, assim como a minuta da carta-contrato apresenta as clausulas previstas no art. &9
enoart.92 eart. 95, § 12 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, entende esta assessoria pelo prosseguimento da dispensa emergencial, pugnando por
nova vistas apds a finalizagdo do procedimento.

Conclusao:

£ de suma importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que n3o é da sua algada abordar ou opinar sobre aspectos relativos 3
discricionariedade da administracdo publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examinar

questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.
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Esses limites se justificam em razao do principio da deferéncia técnico-administrativa. 1sso significa
que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, pregos
de mercado, necessidade da contratacdo), como € uma licitacdo publica, convém que o setor juridico atue
especificamente quanto ao que dispde a legislacido aplicavel a matéria, a qual esta delimitada no paragrafo
unico do art. 53, incisos | e Il da Lei n2 14.133/2021.

Relativamente ao inciso |, o legislador nado foi suficientemente claro em definir qual agente publico
detém a atribuicdo para o estabelecimento das prioridades estabelecidas no dispositivo legal. Dito de outro
modo, ndo resta definido na lei se a ordem de prioridade deve ser estabelecida pelo proprio orgao de
assessoramento juridico ou se é encargo do gestor, ou mesmo se a definicdo da sobredita ordem de
prioridade € uma decisdo conjunta. No nosso sentir, a despeito de a lei ndo haver sido o bastante precisa
quanto a este aspecto, ndo é atribuicao do parecerista objetivar a ordem de prioridade.

Além disso, é de se destacar que os critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade a que se
refere o inciso | ndo se limitam a licitacdo, estendendo-se também a fase de contratagao, como, por
exemplo, a continuidade de um contrato de prestacdo de servicos, bem assim as contratacdes diretas
(dispensas e inexigibilidades de licitacdo).

Quanto ao inciso Il, a andlise dos "elementos indispensaveis" deve se restringir a abordagem juri-
dica, sem adentrar em tecnicismos que ndo estejam adstritos as questdes juridicas apresentadas. Dito de
outro modo, a expressao “todos os elementos indispensaveis” utilizada pelo legislador esta relacionada tdo
somente aos aspectos juridicos afetos a contratacdo examinada pelo érgdo de assessoramento.

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n? 07 do Manuel de Boas Praticas Consultivas
da AGU, que preconiza da seguinte maneira:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestages conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”;

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa ra-
230, passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisdrio, uma vez que a opinido explanada ndo €
vinculante.

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14.133/2021
observado o teor dos documentos e informacdes apresentadas, esta assessoria juridica € de parecer favo-
ravel ao reconhecimento de situacdo de Dispensa de Emergencial de licitagdo, como se contém no despa-
cho de acolhimento exarado pelo senhor Secretario de Infraestrutura, autoridade demandante, apresen-
tando-se de acordo com o Inciso VIII do Art. 75 do referido diploma legal.

Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragao publica, que po-
dera agir diferentemente.

Sao Lourenco daMata, 0 ~-* embra.de 2024,
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MARILYN TRAJANGLDC NASCIMENTO

Assessora Jdridica
OAB=PE 12.737
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