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PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MA:

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 009/2024
DISPENSA N° 001/2024
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

Trata-se de Solicitacio de Parecer Juridico requerido pela Comissao Permanente de Licitacdo acerca do
orocedimento adotado no Processo Administrativo n° 009/2024 — Dispensa (Inciso VIII do Art. 75 da Lei n’
14.133/2021), oriundo da Secretaria Infraestrutura, que tem por objeto a Contratagdo Emergencial de empresa
especializada em Engenharia Sanitdria para prestagao de servicos de recebimento e destinagao final dos
residuos sélidos — RSU, Tipo Casse Il — A, coletados no municipio de Sao Lourengo da Mata — PE, em unidade de
tratamento dotada de aterro sanitario, devidamente licenciado na agencia Estadual de meio ambiente - CPRH.

Compulsando-se os autos verifica-se que 2 Secretaria demandante enviou documentagao para a
instrumentalizacio de dispensa composta de DFD, aviso de dispensa, justificativa técnica, cotagoes de pregos
de empresas privadas, informagdo de dotagao orcamentéria, projeto basico e minuta de contrato. Foi feita a
oublicacdo de aviso de contratagdo solicitando orgamentos. Foi contratada a empresa CTR-PE — Central de
Tratamento de Residuos S.A. que ofertou o melhor prego. Foram juntados os documentos de habilitagao e o
comprovante de garantia do contrato.

\Vieram os autos para parecer. E o breve relatorio.

Passamos a analise juridica do pedido.

Pois bem, o art. 72 e 75 da nova lei de licitagoes estabelece quais as providéncias que devem ser
tomadas pela administragdo para a formalizagao do processo administrativo para a contratagdo direta.

Observamos que se trata de dispensa emergencial para que seja dada continuidade ao servigo publico
bem como para se evitar que 0 municipio entre em estado de calamidade publica, uma ver que a suspens3o dos
servicos de tratamento de residuos sélidos € uma questao de saude publica.

Conforme acima citado, a Nova Lei de Licitagdes, Lei n. 14.133/2021, mantém a previsdo de dispensa
emergencial no artigo 75, inciso VIIl. Essa norma orevé a dispensa de licitagao nos casos de emergéncia
decorrente de guerra, grave perturbagdo da ordem interna ou calamidade publica, desde que caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo gque possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

O paragrafo 62 do art. 75 dispde, ainda, que para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-
se emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverao
ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade dos agentes
pUblicos que deram causa a situagao emergencial.

Pois bem, no presente caso o objeto da dispensa caracteriza-se COMO emergencial uma vez que resta
caracterizada a urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas. N3o se pode interromper o tratamento € destinac3o dos residuos sélidos recolhidos pela impeza
urbana, pois colocaria em risco as pessoas. Além disso, a continuidade do servico publico deve ser mantida.

A presente dispensa emergencial esta sob a egide da nova lei de licitacdes, que prevé uma disputa-entre

,

participantes para se obter 0 menor preco. Verifica-se, portanto, que na presente dispensa a adminis rajo
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--fu_o menor preco, prezando pelo principio da economicidade. E a autoridade demandante autorizou a
ensa emergencial.
Portanto, entende essa assessoria que foi observado o previsto na Lei 14.133/2021.

Conclusao:

£ de suma importancia destacar que compete 3 assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que n3o é da sua alcada abordar ou opinar sobre aspectos relativos 3
discricionariedade da administracdo publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examinar
questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.

Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso significa que
quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, precos de
mercado, necessidade da contratacdo), como é uma licitagdo publica, convém que o setor juridico atue
especificamente quanto ao que dispde a legislagdo aplicavel a matéria, a qual esta delimitada no paragrafo Unic"™
do art. 53, incisos | e Il da Lei n® 14.133/2021.

Relativamente ao inciso |, o legislador n3o foi suficientemente claro em definir qual agente publico
detém a atribuic3o para o estabelecimento das prioridades estabelecidas no dispositivo legal. Dito de outro
modo, ndo resta definido na lei se a ordem de prioridade deve ser estabelecida pelo proprio 6rgdo de
assessoramento juridico ou se é encargo do gestor, ou mesmo se a defini¢do da sobredita ordem de prioridade
e uma decisdo conjunta. Ao nosso sentir, a despeito de a lei ndo haver sido o bastante precisa quanto a este
aspecto, nao e atribuigdo do parecerista objetivar a ordem de prioridade.

Alem disso, € de se destacar que os critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade a que se refere
O Inciso | ndo se limitam a licitacdo, estendendo-se também 3 fase de contratagao, como, por exemplo, a
continuidade de um contrato de prestacdo de servicos, bem assim 3s contratacOes diretas (dispensas e
inexigibilidades de licitacdo).

Quanto ao inciso I, a andlise dos "elementos indispensaveis" deve se restringir a abordagem juridica,
sem adentrar em tecnicismos que n3o estejam adstritos as questoes juridicas apresentadas. Dito de outro
modo, a expressdo “todos os elementos indispensaveis” utilizada pelo legislador esta relacionada tio somente
a0s aspectos juridicos afetos a contratacdo examinada pelo drgio de assessoramento.

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n? 07 do Manuel de Boas Praticas Consultivas da

AGU, que preconiza da seguinte maneira: N\

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagcbes conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”;

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado & opinativa, devendo, por essa raz3o,
passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opiniao explanada ndo é vinculante.

Ante o exposto, resguardado o poder discricionério do gestor publico quanto a oportunidade e conve-
niéncia da prética do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14.133/2021 observado
O teor dos documentos e informacdes apresentadas, esta assessoria juridica é de parecer favoravel ao reconhe-
cimento de situagao de Dispensa Emergencial de Licitacdo, bem como entende que o procedimento adotado
esta em conformidade com os dispositivos legais que regem a matéria.

Esta assessoria orienta seja procedida a publicacdo do extrato de ratificacao, de dispensa d'tagéo c

do contrato na imprensa oficial, para fins do Art. 72, paragrafo tnico da Lei n° 14.133/2021.
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Este parecer € meramente opinativo, Nao vinculando, portanto, a administracdo publica, que podera

agir diferentemente.

S30 Lourenco da Mata, 06 de dezembro de 2024.

MARILYN TRAJANQ DO NASGHY TO
AssessoOra Juridica

OAB-PE 12.737
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