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PARECER JURINICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N 098/2024

INENIGIBILIDADE N© 055/2024 .
PROCEDENCIA SECRETARIA DE CULTURA ESPORTES, TURISMO, LAZER E JUVE NTUDE
permanente de Licitagdo acerca

ataose de Solicitacdo de Parecer Juridico requerido pela Comissdo
Trata-se de Solicitagao ae € q p OArt 74 da Lel n’ 14133/2021);

dos autos do Processo Administrativo n® 098/2024 - Inexigibilidade (Inciso Il d ,
oriundo da Secretaria de Cultura Esportes, Turismo, Lazer E Juventude deste municlpio, que t.?m por objeto a
contratac3o do artista LUCAS SOAR para apresentagdo artistica no dia 10/08/2024 por 0€asldo da FESTA DE
AGOSToApara stender 3s necessidades da Secretaria De Cultura Esportes, Turismo, Lazer e Juventude deste
municipio de S3o Lourengo da Mata - PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que a Secretaria de cultura formalizou proce
com DFD, ETP, Matriz de Riscos, Termo de Referéncia aprovado pelo Senhor secretario, juntamen.te gom as
justificativas e apresentagdo de dotagdo orgamentaria, comprovagdo de precos através de notas flscal'S,‘ que
comprovam, inclusive, a exclusividade do artista, certificado da condicdo de Microempreendedor individual
CNPJ N@ 53.734.039/0001-07, comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral, certiddes negativas federfl,
estadual, CNDT, certid3o negativa de licitagdo, proposta comercial, reliase do artista, declaragdo qué ndo
emprega menor, declaragdo de inexisténcia de Fato superveniente, documento do sécio da empresa,
comprovante de residéncia, conta bancaria e minuta de contrato.

Vieram os autos para parecer. E o breve relatorio.

Passamos a analise juridica do pedido.

0 principio da licitagdo significa que as contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de
selec3o de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica. Constitui um principio instrumental de
realizacio dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isonémico dos eventuais contratantes
com o Poder Publico. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da Constituigao,

in verbis:

sso administrativo

"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serGo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagGes*

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagdo de servigos pela Administragdo Publica deve pautar-se na
conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se 18, alberga o principio, ressalvados os casos especificados na legislagdo. O
texto é importante, porque, ao mesmo tempo em que firma o principio dalicitagdo, prevé a possibilidade legal
de excecdes, ou seja, autoriza que a legislagdo especifique casos para os quais o principio fica afastado, como
s30 as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Alein?. 14.133/2021 (Lei de Licitagdes) apresenta situagdes especiais em que poderd haver a di
e inexigibilidade da licitagdo nas contratag3es feitas pela Administragdo Publica, desde que preeng
requisitos previstos na lei.
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Na inevigibilidade, as hipoteses do artigo 74 da Lei 14,133 de 2021, autorizam o administrador publico,
; o fornecimento do

Ap0os comprovada a inviabilidade ou desnecessidade de licitagdo, contratar diretamente
Produto ou a execugdo dos servigos.

Pois bem, o art. 72 da nova lei de licitagdes estabelece quais as pr
pela administragdo para a 3 formalizagdo do processo administrativo para a contratagdo direta. Assim prevé o

art. 72 dalein® 14.133/202:

ovidéncias que devem ser tomadas

Art. 72. 0 processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagd@o, devera ser instruido com os sequintes documentos:

| - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo,

/| - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 0 atendimento dos

requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos orcamentdrios com 0 COMpro-

misso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo mi-

nima necessaria;

VI - razGo da escolha do contratado;,

VIl - justificativa de pre¢o;

VIIl - autoriza¢do da autoridade competente.

Na presente contratagio, em primeiro lugar, poderd ser levada a efeito pela modalidade escolhida, ou
seja, inexigibilidade de licitagio a luz das disposicdes constantes no artigo 74, inciso I, da nova Lei de Licitagdes
(14.133/2021), abaixo transcrito, haja vista que o servico que esta sendo contratado é exclusividade da artista
local LUCAS SOAR, tendo ja sido contratada pela administragdo que resolveu colocd-lo no quadro de atragdes
locais novamente, diante de seu desempenho nos anos anteriores e boa aceitagdo pelo publico local, bem
como para fortalecer a cultura local da cidade, conforme justificativa da secretaria de cultura.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Nota-se que foram preenchidos os requisitos legais autorizadores do procedimento de inexigibilidade
de licitagdo, ante a comprovagdo de que o objeto pretendido, uma vez que a artista esta presente na maioria

das festividades no municipio.
Com relagdo as pegas que devem compor o processo administrativo, verificamos que foram juntados

aos autos os itens constantes no Art. 72 da Lei 14.133/2021, acima especificados.

E de suma importancia salientar que esta assessoria N30 possui capacidade técnica para discutir o tipo
de servigo que a administragdo pretende contratar, apenas observa que a secretaria demandante justificou a
necessidade dos servicos, e que a escolha da artista LUCAS SOAR se justifica por comprovar ser um artista
conhecido a nivel de toda cidade através das redes sociais e shows ja realizados.
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es politicos bem coma normas especificas apenas para
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~strativos possuem, ainda, a peculiaridade de conter cldusulas exorbitantes gue
e alteracdo e rescisdo unilateral do contrato, o equilibrio econdmico e financeiro, a
o mpedimento de opor exce¢do de contrato ndo cumprido, o controle do contrato
contratuacs pela Administragdo, dentre outras prerrogativas de interesse pudlico

<o 0 contrato a ser firmado entre o municipio através da Secretaria de Cultura e o
¢ contemplar as disposicdes contidas na Lei 14.133/2021 e suas alteragdes. N3
~ n_ts oo contralo em analise, observa-se que estdo presentes as cldusulas necessarias que estdo
/2021, assim como a minuta do contrato apresenta as clausulas previstas

§ 19 da Lei n® 14.133/2021. Portanto, estando a referida minuta contratual

30 encontrando esta assessoria Obice para a formalizagdo contratual nos seus

cenco s0¢ ditames legals, na

-
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F de suma importéncia deslacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
ectritamente juridico, de modo que njo € da sua algada abordar ou opinar sobre aspectos relativos a
discricionariedade da administracdo publica na prética dos atos administrativos, muito menos examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.

Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso significa
que quando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, pregos de
mercado, necessidade da contratagdo), como é uma licitagdo publica, convém que o setor juridico atue
especificamente quanto ao que dispGe a legislagdo aplicavel a matéria, a qual esta delimitada no paragra

Unico do art. 53, incisos | e Il da Lei n? 14.133/2021.
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1 RS REN ea ondem ae ‘l'“\“w“l\',t‘ dove ser el )l\v‘lt'( 10 ‘H“'\ propria OF Pt I
MCATRO A0 pestor, oumesmo se o definicdo da sobredita ordem de prioridade
A poss sentin, a despento de a lei ndo haver sido o bastante precisd quanto 4 este
buicdo do vareasta objetivar a ordem de prioridade

SLACAr Que Os Crniterios objetivos previos de atribuigdo de prlundwﬁ'_‘ d que st
ctacae, estendendo-se tambem 3 fase de contratagao, como, por exemplo,

tato de prestacdo de servigos, bem assim as contratacoes diretas (dispensas e

ralise dos elementos indispensaveis" deve se restringir @ abordagem juridica,
-smos que ndo estejam adstritos as questdes juridicas apresentadas. Dito de outro
{05 0s elementos indispensavers” utilizada pelo legislador estd relacionada tdo somente
pect < afetos 3 contratagdo examinada pelo drgdo de assessoramento.

Traz-se, 2inda, por analogia, o disposto no Enunciado n® 07 do Manuel de Boas Praticas Consultivas
2 AGU, gue preconiza da seguinte maneira:

"0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo
Juridicos, tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”;

Curizl destacar ainda gue a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa razao,
passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opinido explanada n3o e vincu-
lante.

Ante o exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a3 oportunidade e
conveniéncia da prética do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14.133/2021,
observado 0 teor dos documentos e informagdes apresentadas, concebe esta assessoria juridica pela
regularidade juridico-formal do Processo Administrativo de Inexigibilidade n2 055/2024 bem como que na
minuta contratual anexa 3o processo estdo presentes as clausulas necessarias aos contratos firmados com a
administrac3o publica em conformidade com a legislagdo pertinente, ndo encontrando esta assessoria obice
para a formalizagdo contratual nos seus termos, observando-se a recomendacdo acima quanto a juntada da
certiddo negativa de débitos municipais como condigdo do pagamento, salvo melhor juizo.

Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que poderd

agir diferentemente.
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