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MATRIZ DE RISCOS

PREGAO ELETRONICO N2 002/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 010/2025

OBIJETO: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na confecgdo e
instalacdo de mobiliarios, equipamentos urbanos e comunitdrios em diversas areas publicas, no Municipio de Sdo
Lourenco da Mata/PE.

1 Da Definicdo da Matriz de Riscos

1.1. De acordo com o artigo 62, XXVII, lei 14.133/2021:
XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato,
em termos de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo,
contendo, no minimo, as seguintes informagdes:
a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam
causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual
necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;
b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com
relagdo as quais haverd liberdade para os contratados inovarem em solugbes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solugdes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto bdsico;
¢) no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fragoes do objeto com
relagdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em solugdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a
execugdo e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto bdsico, consideradas as
caracteristicas do regime de execug@o no caso de obras e servigos de engenharia;

2. Da obrigatoriedade da Matriz de Riscos

2.1. No Art. 22 da Lei 14.133/2021 ¢é facultado a contemplacdo da Matriz de Riscos nesse caso especifico,
vejamos:
Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado, hipdtese em que o cdlculo do valor estimado da
contratagdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagio e com
os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo.
§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo deverd promover a alocagdo eficiente dos
riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e
mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugdo contratual.
§ 22 0 contrato deverd refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente
quanto: | - as hipdteses de alteracdo para o restabelecimento da equagdo
econémico-financeira do contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na
matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda
o restabelecimento;
Il - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou
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impedir a continuidade da execugdo contratual;

Il - a contratagdo de sequros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado
o custo de contratagdo ao prego ofertado.

§ 32 Quando a contratagdo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem
adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integradas, o edital
obrigatoriamente contemplard matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o
contratado.

§ 42 Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha da solugdo de projeto
bdsico pelo contratado deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos.

2.2. Apesar da faculdade imposta pela lei 14.133/2021, o Art. 20, do Decreto Municipal n2 11/2025
traz a obrigatoriedade da Analise de Riscos para a fase preparatdria deste Pregdo Eletronico:

Art. 20. — As Secretarias do Municipio deveréo elaborar a matriz de riscos nas
contratacdes de servicos cujo valor estimado superar RS 1.000.000,00 (hum
milhdo de reais). § 12 Além do caso previsto no caput, poderd ser elaborada
matriz de riscos quando a natureza do processo envolver riscos relevantes que
possam ocasionar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato. (grifo
nosso)

2.3. De acordo com Acdrddo 1510/2013-TCU-Plenario:
“A matriz de riscos é o instrumento que define a reparticdo objetiva de
responsabilidades advindas de eventos supervenientes a contratacdo, na
medida em que é informagdo indispensdvel para a caracterizagdo do objeto e das
respectivas  responsabilidades contratuais, como também - essencial - para 0
dimensionamento das propostas por parte das LICITANTES, é elemento essencial e
obrigatdrio do Projeto Bdsico de engenharia, em prestigio ao definido no art. 92, § 22,
inciso I, da Lei 12.462/2011, como ainda nos principios da sequranga juridica, da
isonomia, do julgamento objetivo, da eficiéncia e da obtencdo da melhor proposta.”.

2.4, Dessa forma, foi elaborada uma matriz de risco com o objetivo de pré-estabelecer as

responsabilidades e se evitar a litigancia administrativa.

3. Das diretrizes da Matriz de Riscos
3.1 Segue abaixo os principais parametros e diretrizes aplicadas para elaboracdo desta Matriz de Risco

Matriz de Risco e Impacto  AEvoO

Alta
o
©
o
A
5 | média
o
-]
2
a.
Baixa Baixa Baixa Média
Baixa Média Alta
Impacto
—— I ——
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Probabilidades

Evitar: mudar o plano para eliminar o risco ou
a condicao ou para proteger os objetivos destes
impactos.
Transferir: procurar mudar a conseqtiéncia de
um risco para uma terceira parte junto com a
responsabilidade da resposta. Transferindo o
risco simplesmente daremos a outra parte a
responsabilidade para gerenciar
Mitigar: reduzir a probabilidade e/ou
conseqtiéncias de um evento de risco de
Bhz 10% adverso para um aceitavel. Tomar agdes cedo
— : : = : = para reduzir a probabilidade de uma ocorréncia
ik i Ve _Be _Wuwi | oy jmpacto no projeto é mais eficaz que tentar
reparar as conseqtiéncias depois de ocorrido
Aceitar: a equipe decidiu ndo trocar o plano
para negociar com um risco ou néo é possivel
fazer algo para identificar alguma outra
estratégia de resposta apropriada. A aceitagéo
ativa pode incluir desenvolver um plano de
contingéncia para executar quando ocorrer um
risco. A aceitagdo passiva ndo requer agao,
deixando a equipe fazer um arranjo quando o
riSCO Ocorrer.

Orientagoes:
Avaliar o impacto do risco com base nos critérios sugeridos na aba
Impacto " s "
Escalas de Impacto e Probabilidade".
e Avaliar a probabilidade do risco com base nos critérios sugeridos na aba
Probabilidade P €

"Escalas de Impacto e Probabilidade".

Risco a que uma organizacdo esta exposta sem considerar quaisquer

Risco Inerente | acGes gerenciais que possam reduzir a probbilidade de sua ocorréncia ou
(RI) seu impacto. Calculado automaticamente = Impacto x Probabilidade [1 a

100]

Escala de Impactos
Magnitude Descrigao |
Degradacao de operacgdes ou atividades de processos, projetos ou programas
da organizagao, porém causando impactos minimos nos objetivos de prazo,
Muito baixo | custo, qualidade, escopo, imagem ou relacionados ao atendimento de metas, 1
padrdes ou a capacidade de entrega de produtos/servicos as partes
interassadas (clientes internos/externos, beneficiarios).

Degradacao de operacgdes ou atividades de processos, projetos ou programas

Baixo L . . 2
da organizagdo, causando impactos pequenos nos objetivos.
Médio Interrupcdo de operacdes ou atividades de processos, projetos ou programas, 5
- 1
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causando impactos significativos nos objetivos, porém recuperaveis.
Interrupcdo de operagdes ou atividades de processos, projetos ou programas
da organizacdo, causando impactos de reversiao muito dificil nos objetivos.
Paralisacdo de operacgdes ou atividades de processos, projetos ou programas da
organizacdo, causando impactos irreversiveis/catastréficos nos objetivos.
Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Roteiro de Auditoria de Gestao de Riscos. Brasilia: TCU,
Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo, 2017. (adaptada)

10

Escala de Probabilidades
Magnitude Descricao I
Muito baixa Evento improvavel de ocorrer. Excepcionalmente podera até ocorrer, porém 1
nao ha elementos ou informacgdes que indiquem essa possibilidade.
Baixa Evento raro de ocorrer. O evento poderd ocorrer de forma inesperada, )
havendo poucos elementos ou informagdes que indicam essa possibilidade.
. Evento possivel de ocorrer. Ha elementos e/ou informag&es que indicam
Média o 5
moderadamente essa possibilidade.
Evento provavel de ocorrer. E esperado que o evento ocorra, pois 0s
elementos e as informacgdes disponiveis indicam de forma consistente essa 8
possibilidade.
Evento praticamente certo de ocorrer. Inequivocamente o evento ocorrera,
pois os elementos e informagdes disponiveis indicam claramente essa 10
possibilidade.
Fonte: Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Roteiro de Auditoria de Gestdo de Riscos. Brasilia: TCU,
Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle Externo, 2017. (adaptada)

Muito baixa -> 1% a 10%
Baixa -> 11% a 30%
Moderada -> 31% a 50%

Alta ->51% a 70%
Muito alta -> 71% a 100%
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MATRIZ DE RISCO

Risco 01

Definicdo de exigéncias desnecessarias, de carater restritivo no Edital,

Risco: . e mas
principalmente quanto a qualificagdo técnica.
Possibilidade: Baixa
Impacto: Médio
Nivel de Risco: T

Fase do processo de
contratagao:

Planejamento da contratagdo

Alocagdo do Risco:

Contratante

Danos:

Possibilidade de impugnacGes do edital na fase de selegdo do fornecedor ou o
certame restar deserto ou fracassado.

Atraso no certame e consequentemente, atraso para o servigo de fornecimento do
objeto da contratagdo.

AcBes preventivas/Setor
responsavel

Observar o que dispGe a Lei

14.133/2021 Equipe de Planejamento

Observar as orientacdes dos
orgdos de orientagdo e fiscalizagdo
do Controle Interno da SEINFRA

Equipe de Planejamento

Ac0es de contingéncia
/setor responsavel:

Em caso de impugnagao,
republicagdo do certame, com a
revisdo dos itens de qualificagdo

técnica.

Equipe de Planejamento/Agente de Contratagéo
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Risco 02

Impugnagdes do Edital de licitagdo, por motivos diversos, principalmente

Risco: relacionados a erros de planilha e/ou de edital, termo de referéncia, especificacbes
técnicas, etc.

Possibilidade: Baixa

Impacto: Médio

Nivelde isco "

Fase do processo de
contratagdo:

Planejamento da contratagdo

Alocagdo do Risco:

Contratante

Danos:

Possibilidade de impugnagdes do edital na fase de selegdo do fornecedor ou o
certame restar deserto ou fracassado.

Atraso no certame e consequentemente, atraso para o servigo de fornecimento do
objeto da contratagdo.

AcGes preventivas/Setor
responsavel

Observar o que dispde o Art. 19 da

Lein. 14133/2021. Equipe de Planejamento

Observar as orientagdes dos

orgdos de orientagdo e fiscalizagdo Equipe de Planejamento

do Controle Interno da
SEINFRA.

Acoes de contingéncia
/setor responsével:

Em caso de impugnacdo,

republicag R R Equipe de Planejamento/Agente de Contratagdo
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Risco 03

O certame licitatdrio restar deserto, caso nenhuma empresa se interesse por sua
Risco: execucdo ou fracassado, caso nenhuma das propostas apresentadas estejam
dentro dos parametros estimados pela Administragao.

Possibilidade: Média

Impacto: Alto

Nivel d Risc: S mo
Fase do processo de Selegdo do fornecedor

contratagdo:

Alocacdo do Risco: Contratante

Necessidade da republicagdo da licitagdo

Danos: Atraso no certame e consequentemente, atraso para o servigo de fornecimento do
objeto da contratagdo.

Correto planejamento das
exigéncias postas para a Equipe de Planejamento
contratagao.

AcGes preventivas/Setor
responsavel

Verificar junto as empresas do
ramo de atividade quais seriam os
motivos do desinteresse pelo
Agdes de contingéncia servigo no caso da licitagdo deserta
/setor responsavel: ou revisdo dos valores estimados
no caso de licitagdo fracassada
para uma possivel repeticdo do
certame.

Equipe de Planejamento/Setor Demandante
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Risco 04

A empresa vencedora do certame quando convocada, ndo assinar a ata de registro

Risco: de precos e/ou o termo de contrato.

Possibilidade: Baixa

Impacto: Alto

Nivelde isco . w0
Fase do processo de : lizacs |

contratagdo: ormalizagdo contratua

Alocagdo do Risco:

Contratante

Danos:

Atrasos para fornecimento do objeto da contratagdo

AcBes preventivas/Setor
responsavel

Prever, dentre as clausulas do
Termo de Referéncia, sangdes que
contemplem esta situagdo.

Setor Demandante/Equipe de Planejamento

Observar o prazo de validade da
proposta apresentada na fase de
licitagdo e enviar o contrato para
assinatura dentro do prazo
devigéncia da proposta.

Setor de Licitages/Agente de Contratagéo

Acoes de contingéncia
/setor responsavel:

Nos termos dos §§ 2° e 4° do Art.
90 da Lei 14.133/2021, convocar 0s
licitantes remanescentes, na ordem
de classificacdo, para a
celebragdo da ata de registro de
precos e/ou contrato.

Setor de LicitagGes

Aplicar as san¢des previstas na
contratagdo, Art. 90, § 52 da Lei
14.133/2021.

Secretdrio Municipal
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Risco 05

Risco: Atrasos na assinatura do contrato ou na entrega das garantias contratuais.
Possibilidade: Média
Impacto: Baixo

Nivel de Risc S Ee

Fase do processo de .
Execugdo contratual

contratagdo:
Alocagdo do Risco: Contratante
Danos: Atrasos fornecimento do objeto da contratagdo

Observar os prazos previstos para
entrega do contrato assinado e das
garantias contratuais e acompanhar
a entrega, notificando a
contratada caso seja verificada a
ocorréncia de atrasos.

Gestdo de Contratos Administrativos

AcBes preventivas/Setor
responsavel

Prever, dentre as clausulas do
Termo de Referéncia, sangdes que Setor Demandante/Equipe de
contemplem esta situagdo. Planejamento

Aplicar as sangBes previstas na
contratagdo, Art. 90, § 52 da Lei
14.133/2021.

Gestdo de Contratos Administrativos/
Secretario Municipal

AcOes de contingéncia
/setor responsavel:
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Risco 06
Risco: Risco de inadimpléncia da Contratante
Possibilidade: Baixo
Impacto: Alto

Nivel de Risco - ee

Fase do processo de

Execugdo contratual

contratagao:
Alocagdo do Risco: Contratante
Em caso de atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Danos: Administracdo, o Contratado poderd optar pela suspensdo do cumprimento de suas

obrigagdes até que seja normalizada a situagao.

Formaliza¢do do contrato para
execugdo do servico,
preferencialmente com a garantia
da disponibilidade do recurso
orgamentario, indicada pelo
setor competente.

Financeiro/Planejamento e Gestdo de
Contratos Administrativos

Agdes preventivas/Setor
responsavel

Em caso de dificuldades no
repasse de recursos orgamentarios
pelo ente consorciado ou
disponibilidade do recurso,
planejamento dos pagamentos para
evitar a suspensao da execugdo do
fornecimento pela Contratada.

Fiscalizagdo/Planejamento e Gestdo de
Contratos Administrativos

Ac0es de contingéncia
/setor responsavel:

| .
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Risco 07

Risco: Rescisdo ou anulagdo do contrato, por culpa da Contratada
Possibilidade: Baixa
Impacto: Alto

Nive de Risc: R

Fase do processo de

Execugdo contratual

contratagdo:
Alocagdo do Risco: Contratada
Atrasos para fornecimento do objeto da contratagdo
Alteragdo dos custos inicialmente previstos para execugdo do objeto da contratagdo
Danos:

Necessidade de realizagdo de nova licitagdo ou de contratagdo de remanescentes.

Prever, dentre as clausulas do
Termo de Referéncia, sangdes que Setor Demandante
contemplem esta situagao.

AcBes preventivas/Setor
responsavel

Instaurar processo para aplicagdo Fiscalizagdo /Planejamento e Gestdo de
das penalidades a Contratada Contratos Administrativos

Ac0es de contingéncia
/setor responsavel:

Realizar a contratagdo do
remanescente nos termos do
Art. 90, § 72 da Lei 14.133/2021
ou realizar novo processo de
licitagdo

Setor Demandante
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Risco 08
Identificagdo de falhas ou omissGes em qualquer das pegas, orgamentos,

Risco:

especificagdes ou memoriais que compdem a contratagdo.
Possibilidade: Média
Impacto: Alto

Nivel de Risco: S wee

Fase do processo de

Inexecugdo contratual

contratagao:
Alocagdo do Risco: Contratada
Inexecugdo do contrato.
Danos:

Auséncia ou paralisagdo do fornecimento para atender as necessidades

Fiscalizar continuamente a Fiscalizagdo e Gestdo de Contratos
execuc¢do do contrato Administrativos

AcGes preventivas/Setor

responsavel
Prever, dentre as clausulas do
Termo de Referéncia, sangdes que Setor Demandante
contemplem esta situagao.
- | 1
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Fazer a conferéncia do
produto/servico entregue de
acordo com a descri¢do e
especiicagdo contida no Termo
de Referéncia.

Setor Demandante/Fiscalizacdo do contrato

Acoes de contingéncia
/setor responsavel:

Notificar prontamente a
Contratada sempre que
verificada a necessidade de
substituicdo do objeto contratado
a fim de adequar ao descrito no
Termo de Referéncia.

Aplicagdo das sangGes previstas na
contratagdo

Fiscalizacdo e Gestdo de Contratos
Administrativos/Secretario Municipal
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Risco 09

Risco: Descri¢do dos itens incompleta ou muito restritiva

Possibilidade: Baixa

Impacto: Alto

Nivelde Risco: I .
Fase do processo de Planejamento da Contratagdo

contratagao:

Alocagdo do Risco: Contratante

Produto/Servico com espeficagdes inferiores a pretendida.

A licitagdo restar-se frustrada ou deserta.

Necessidade de republicagdo do certame ocasionando atraso no fornecimento do
vale alimentacdo.

Danos:

Identificar a necessidade a ser
atendida e descrever o objeto de Setor Demandante
forma clara e suscinta.

AcBes preventivas/Setor
responsavel

Descri¢do dos itens mantendo
apenas as caracteristicas
essenciais no detalhamento do
objeto, para aumentar a chance Setor Demandante
de sucesso no fornecimento do
mesmo de maneira correta.

Ac0es de contingéncia
/setor responsavel:
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Risco 10
Risco: Atrasos no recebimento do objeto da contratagao
Possibilidade: Média
Impacto: Alto
Nivel de Risco: Médio
Fase do processo de Execugdo Contratual
contratagao:
Alocagdo do Risco: Contratada
Danos: Auséncia de informagGes indispensaveis para utilizagdo do produto/servigo.
. . Prever, dentre as clausulas do
AcBes preventivas/Setor o hy
. Termo de Referéncia, sangdes que Setor Demandante
responsavel s
contemplem esta situagao.
Instaurar processo para aplicagdo
AcOes de contingéncia as penalidades a Contratada nos 3
o f Gestao de Contratos
/setor responsavel: termos da Lei Federal
14.133/2021 e Lei Municipal
2.921/2022
- 1
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO:
Mariana Cavalcanti Albanez Djailson Pereira de Oliveira
Engenheira Civil, Crea-PE: 182073110-3 Engenheiro Civil, Crea-PE:
182250063-0
Diego Antonio de Almeida Alves e Silva Bezerra Felipe Augusto de Santana
Macédo
Engenheiro Civil, Crea-PE: 181844631-6 Engenheiro Civil, Crea-PE: 181677622-
0

Vinicius Laurentino dos Santos

Engenheiro Civil, Crea-PE: 182211375-0
- ] 1
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