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PROCESSO LICITATORIO N2 002/2025.
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2025
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

Trata-se de Solicitacdo de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras
scerca dos autos do Processo licitatério n° 002/2025 — Concorréncia Publica oriundo da Secretaria de
Infraestrutura deste municipio, que tem por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA DE REFORMA DA PRAGA DANTO
ANTONIO, NO MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DA MATA — PE, MEDIANTE A CELEBRACAO DE REPASSE N©
928290/2022MTUR/CAIXA, OP 1083.049-95/2022.

Compulsando-se os autos verifica-se que a secretaria de infraestrutura formalizou processo licitatorio
com DFD, ETP, Matriz de Risco, Termo de Referéncia, projeto basico aprovado pelo senhor Secretario, com
apresentacdo de dotacdo orgamentaria, autorizagdo para abertura de processo licitatorio.

Vieram os autos para parecer.

E 0 breve relatdrio.

Passamos a analise juridica do pedido.

A nova Lei de LicitacBes (Lei n? 14.133/2021) trouxe significativas alteragdes na modalidade de
concorréncia, alinhando-a com a dindmica do preg3o e introduzindo flexibilidade nos critérios de julgamento.
Com isso, busca-se maior eficiéncia e transparéncia nas contratagdes publicas, mantendo sempre 0 compromisso
com a integridade e a inovagdo no processo licitatorio.

A Concorréncia, modalidade de licitacio com previsdo no art. 62, inciso XXXVIII, art. 28, inciso ll, e art.
29 da Lei n2 14.133/2021, é caracterizada pela completude de seus procedimentos, sendo composta por varias
etapas, e contando com diversos possiveis critérios de julgamento.

lgualmente como no pregdo, a Concorréncia também devera se ater ao rito previsto no artigo 17 da Lei
N2 14.133/2021. A luz da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, a modalidade Concorréncia pode ser
subdividida em etapas, s3o elas: Preparatdria; Divulgagdo do edital de licitagao; Credenciamento de
representantes; Apresentacdo das propostas; Abertura das propostas; Julgamento e classificacdo; Modos de
disputa; Negocia¢do; Habilitagdo; Recursos; e Homologagao.

Deve ser salientado que a Concorréncia é a modalidade aplicavel ao objeto do certame em questao,
que se trata de objeto de de empresa de engenharia para reforma da pavimentagao de acesso e construgdo de
infraestrutura na PRACA ADEMAR FRANCISCO VIEIRA, no municipio de Sdo Lourengo Da Mata — PE, mediante a
celebracdo de repasse n? 14.559/2021MTUR/CAIXA, OP 1078366-49/2021.

O presente processo consta o DFD, ETP, Termo de Referéncia, projeto basico com o valor estimado
elaborado em conformidade com o art. 23, §22 da Lei 14.133/2021, edital e anexos indicando as exigéncias
constantes Lei 14.133/2021, bem como a documentacdo que os interessados deverao apresentar para serem
considerados habilitados. -

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar,
contém os seguintes itens: definicio do objeto, justificativa e objetivo da licitagao, modelo, prazo de entrega e
condicdes de execucdo, lista de equipamentos minimos permanente, relagao das ruas a serem asfaltadas,
qualificagdo técnica, condigdes de pagamento, documentagdo de habilitagdo, condicdes e cancelamento do
registro de precos, dotagdo orgamentdria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizacdao do-contrato,
revisio de precos, extingdo do contrato e sangBes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os % entos
exigidos pelo inciso XlIl do artigo 62 da Lei n? 14.133/2021. )
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~~ - Porsuavez, o estudo tecnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes elementos: definicdo
d-::: DbJEtD necessidade de contratagao e justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento
ao plano institucional, requisitos ambientais, requisitos de habilitacdo, levantamento de mercado, resultados
pretendidos, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em
lei e disposto no §12 e incisos do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021.

Quanto ao edital, no item 2.8, assim como no item 5 do TR, proibem a participacdo de empresas em
consorcio. Na Lei n2 8.666/1993, a regra geral era de vedac3o 2 participac3o de consdrcios, devendo o instrumento
convocatorio prever expressamente essa possibilidade, assim como as condi¢des e formas de estruturacdo desse
consorcio. A Lei n? 14.133/2021, por outro lado, tem como regra geral a permissdo a participacdo de consércios,
inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administrac3o Publica, quando n3o permitir 2
participagdo de licitantes em consarcios, deve motivar essa decisdo, justificando as razdes para tanto.

Tanto no TR quanto no edital a administragdo justifica a vedagdo da participacdo de empresas consorciadas.
Observa-se que o objeto da presente concorréncia se trata de servicos de obras de capeamento asfaltico de
diversas ruas nos bairros, servico que n3o se enquadra na esfera de “alta complexidade ou grande vulto”.

Embora a lei 14.133/2021 tenha dado um enfoque de “regra geral” a participacdo de empresas sob forma
de consorcio, todavia, permanece a discricionariedade do administrador em admitir ou nd3o o consdrcio de forma
fundamentada.

O TCU ja se pronunciou quanto a esse sentido:

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou ndo de consdrcio
de empresas em licitacdes e contratacbes é competéncia discriciondria do administrador,
devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada. Ndo obstante a
participagao de consorcio seja recomendada sempre que o objeto seja considerado de alta
complexidade ou vulto, tal alternativa também ndo é obrigatdria. Devem ser consideradas as
circunstancias concretas que indiquem se o objeto apresenta vulto ou complexidade que torne
restrito o universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipétese, fica o administrador obrigado
a autorizar a participagdo de consorcio de empresas no certame, com 0 intuito precipuo de
ampliar a competitividade e proporcionar a obtencdo da proposta mais vantajosa. (TCU, Acérd3o
2.831, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes). (Grifei).

Assim sendo, nao se enquadrando o objeto do presente processo como sendo uma obra de grande vulto
ou de alta complexidade, e tendo a autoridade demandante justificado a vedacdo da participacdo em consdrcio,
entende essa assessoria que tal vedagdo ndo fere o principio da competitividade e da isonomia.

A minuta contratual, anexo do edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta, desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no artigo 89 e seguintes
da Lei 14.133/2021.

Verificando que o edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei 14.133/2021, e considerando que
ate entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades, que possam macular o certame e que a minuta do edital
segue os preceitos legais que regem a matéria, apds as corregdes acima apontadas, opino pelo prosseguimento do
processo licitatorio em seus ulteriores atos.

Quanto a forma e os meios de publicidade dos atos contidos no art. 54 da Lei de Licitaces, o intersticio
minimo de 10 (dez) dias, entre a publicagdo do ultimo aviso de licitagdo e a data da apresentacdo e abertura das
propostas, por se tratar de servico comum de engenharia, devendo a mesma ser publicada no Didrio Oficial do
Estado e em jornal diario de grande circulacdo e no portal PNCP.

~ CONCLUSAO
Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n?. 14.133/2021 entende-sq due 3
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Administracdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de Licitagao CONCORRENCIA n2002/2025, Prmcessn
Licitatorio n? 002/2025. Quanto a minuta de contrato, observa-se que estdo presentes as clausulas necessarias aos
contratos administrativos, em consonancia com a Lei 14.133/2021, ndo encontrando esta assessoria Obice para a
formalizacdo contratual nos seus termos.

N3o se incluem no Ambito de analise desta assessoria 0s elementos tecnicos pertinentes ao certame, como
aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente da Administracdo Publica. Ressaltamos que as afirmagbes aqui contidas sao
eminentemente juridicas e n3o vinculativas, podendo a Administragdo (se julgar conveniente e o fizer de modo
motivado) adotar outras medidas que julgar mais coerentes, inclusive com a consulta a outros departamentos.

E de suma importancia destacar que compete a assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, de modo que n3o é da sua alcada abordar ou opinar sobre aspectos relativos a
discricionariedade da administracdo publica na pratica dos atos administrativos, muito menos examinar questoes
de natureza eminentemente técnica, administrativa, financeira e de mercado, mas juridicas.

Esses limites se justificam em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa. Isso significa que
gquando a matéria for eminentemente técnica, envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, pregos de mercado,
necessidade da contratacdo), como é uma licitagdo publica, convém que o setor juridico atue especificamente
quanto ao que dispde a legislacio aplicavel a matéria, a qual esta bem delimitada na lei 14.133/2021.

Traz-se, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n2 07 do Manuel de Boas Praticas Consultivas da
AGU, que preconiza da seguinte maneira:

“.

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagées conclusivas sobre temas ndo juridicos,
tais como técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade”;

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado é opinativa, devendo, por essa razao, passar
pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opinido explanada ndo é vinculante.

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e convenién-
cia da prética do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14.133/2021, Lei complemen-
tar n° 123/2006 e alteracdes posteriores, observado o teor dos documentos e informagdes apresentadas, esta
assessoria juridica é de parecer favoravel que a modalidade de Concorréncia estd adequada ao objeto licitado, bem
como o Edital e seus anexos, apds as correcdes apontadas, atendem as exigéncias da Lei 14.133/2021, e suas alte-
racOes posteriores, salvo melhor juizo.

Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administragdo publica, que podera agir
diferentemente.

S3o Lourenco e margo dé

MARIEYN TRAJANO DONASCIMENTO
AssessaraJufidica
OAB-PE 12.737
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