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ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE SAO LOURENGO DA MATA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP |

1. OBJETO DA CONTRATAGAO:

CONTRATAQAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA IMPLANTACAO DE PAVIMENTACAO NAS RUAS

JOAO TAVARES E JOAO CARVALHO, BAIRRO PENEDO, SAO LOURENCO DA MATA/PE, Convénio n°
928776/Ministério das Cidades.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

2.1. O Municipio captou recursos junto ao Ministério das Cidades pra realizar obras de implantacéo de
_ pawmenta(;ao em vias urbanas, Convénio n° 928776
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__géodemandante | Responsavel
- Diretoria de Obras Djailson Pereira de Oliveira

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

4.1 Tipo de contratagdo: Indireta.

4.2 Critério de Julgamento: Menor preco.

4.3 Regime de execugéo: Empreitada por prego global.

4.4 Inversao de fase: Anélise de habilitagdo antecedera a classificagao de proposta e etapa de lances.

Justificativa da Inversao das Fases de Habilitagdo e Apresentacido de Propostas e Lances (Ref.:
Lei Federal 14.133/2021, art. 17, § 1° e Decreto Municipal n® 11/2024, art. 58 §1°)

A presente licitagdo sera realizada com INVERSAO DE FASES, permitida no art. 17, §1° daﬂNLLC,
DEVENDO A HABILITACAO DOS LICITANTES PRECEDER A FASE DE APRESENTACAO" DE
PROPOSTAS E LANCES, EM BUSCA DA MELHOR PRESTACAO DOS SERVICOS QUE COMPOEM

O OBJETO DESTE CERTAME.
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A Lei 14.133, em seu artigo 17, §§ 1° e 3°, estabelece que a fase de lances deve preceder a habilitagao.
No entanto, em situagdes especificas, como na contratagdo de obras cuja interrup¢ao ou suspensao
possa acarretar prejuizos a continuidade da construgao, a inversao das fases se mostra uma alternativa
mais eficaz. Isso ocorre porque, em diversos processos licitatorios, empresas sem capital social
adequado ou sem comprovagao técnica acabam apresentando lances mais baixos e sendo declaradas
vencedoras. Porém, na fase de habilitagao, constata-se que nao atendem aos requisitos do edital,
resultando em atrasos irreversiveis, riscos de perda do objeto devido a expiragao de prazos ou, em
muitos casos, no fracasso da licitagdo.

A inversao de fases tera como beneficios a verificagao prévia da qualificagao técnica, da experiéncia e
da qualidade dos servigos prestados pelos licitantes, em busca de atender aos parametros minimos de
qualidade definidos nos Estudos Técnicos Preliminares e Termo de Referéncia ou Projeto Basico, na
tentativa de evitar a macula no prego com a realizagdo da disputa de lances antes do julgamento da
capacidade de execugao do objeto. Assim, a disputa ocorrera apés a analise da habilitagao dos licitantes,
sendo 0 menor pﬁego o critério decisivo na escolha da melhor proposta para a administragéo
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classificadas em ordem subsequente équel onsi

consequencsa DFEJLIIZO ao pnnmpm da eficiéncia, frente ao prolonga—s“' para atender ao interesse pu blico
com a execugao do objeto a ser licitado.

Neste sentido, € mais viavel que a fase de habilitacdo preceda a fase de apresentacdo de propostas e
lances de acordo com o artigo 17, paragrafo primeiro da Lei Federal 14.133 de 2021 por diversos motivos:

a) Eficiéncia e Economia de Tempo: Realizar a fase de habilitagdo antes da fase de propostas
permite que sejam identificadas previamente as empresas aptas e qualificadas para participar
da licitagao. Isso reduz o tempo gasto no processo licitatorio, evitando que propostas sejam
analisadas de empresas que posteriormente seriam desclassificadas por falta de habilitagao;

b) Reducgao de Riscos de Desqualificagéo: Ao realizar a habilitagao primeiro, as empresas que nao
atendem aos requisitos minimos estabelecidos no edital séo eliminadas logo no inicio do
processo. 1sso reduz o risco de desclassificagédo de propostas durante a fase de avaliagao,
evitando possiveis questionamentos e recursos e consequentemente possivel futura contratagao
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¢c) Priorizagdo da Qualidade: Ao selecionar inicialmente empresas aptas e qualificadas, a fase de
habilitagédo prioriza a qualidade técnica e a capacidade operacional dos licitantes. Isso contribui
para a contratagao de empresas que tenham condigdes reais de executar os servicos ou fornecer
os produtos com eficiéncia e qualidade;

d) Disputa Justa: Durante a fase de lances os participantes n&o sao identificados, isto &, podem
concorrer empresas que estarao inabilitadas ou inaptas a sua participagdo, apos a habilitacdo
somente as participantes realmente responsaveis irdo participar da disputa por lances, ainda
sem serem identificadas trazendo mais transparéncia e ainda assim nao ferindo o principio da
economicidade.

Portanto, justifica-se a inversdo das fases de habilitagio e apresentagdo de propostas no intuito de
promove maior eficiéncia, transparéncia, seguranga juridica e qualidade nos processos licitatorios
deflagrados por este orgao/Secretaria, além de contribuir para a economia de tempo e recursos.
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Administragdo. Veja mais em https://portal.sollicita.com. br/Noticia/19943/a-fase-de- lances-na-lei-
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5. REQUISITOS AMBIENTAIS:

Para a manutengao de vias publicas, os requisitos ambientais incluem a gestao adequada de
residuos, a prevengao de poluigdo, a minimizagdo de impactos no solo e na vegetagéo, € a
utilizagao de praticas sustentaveis.

Detalhamento:
1. 1. Gestao de Residuos:
« Os residuos gerados durante a manutengao (por exemplo, materiais de pavimentagéao,

residuos de limpeza, etc.) devem ser coletados, transportados e descartados de forma
adequada, seguindo as normas de destinagdo de residuos solidos e liquidos, conforme

a NR-38.
« E importante evitar a contaminag3o do solo e da agua com esses residuos.

2. 2. Prevengao da Poluigéo:
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o Utilizar equipamentos e veiculos que nao causem poluigao sonora excessiva ou
emissdes de gases poluentes.

e Evitar derramamentos de produtos quimicos ou combustiveis durante a manutengao
das vias.

« Realizar limpezas adequadas para remover poeira e residuos das vias, evitando que
eles se espalhem para a atmosfera ou para o solo.

3. 3. Minimizar Impactos no Solo e na Vegetagéao:

« Abertura de valas e escavagdes deve ser feita de forma a minimizar a degradagao do
solo e a remogao de vegetacéo.

e Reconstruir o solo e a vegetagao afetados apos a conclusao das obras, utilizando
praticas de recuperagao de areas degradadas, como o plantio de espécies nativas,
conforme o Programa de Manutengao da TAESA.

o Evitar 0 uso excessivo de equipamentos pesados em areas sensiveis, como nascentes
de agua ou areas protegidas.

4. 4. Praticas Sustentavels
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6.1 Trata-se de obra com sgmgos de engenharia necessanos pa execﬂgée Nao se wslu mbra no

mercado outra solugao que n&o seja a contratacao de empresa especlahzada em engenharia.

6.2 Para a execugdo do objeto, o mercado oferece o método amplamente consolidados de
construgao: concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ). Sendo este servigo selecionado por
ser a alternativa com maior oferta de méo de obra especializada.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1 O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratagdo de empresa especializada em
servicos de engenharia necessarios a repara¢ao da via, incluindo mao de obra equipamentos e
materiais necessarios.

7.2 A descri¢cdo da solugdo como um todo, abrange a prestagédo de servigo para reparo da via, com
disponibilizagdo de mao de obra nédo exclusiva, materiais e equipamentos adequados a execugao

dos trabalhos.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:
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10.

8.1 O valor maximo estimado para esta contratagédo, representa o valor global de R$ 872.139,48

(oitocentos e setenta e dois mil, cento e trinta e nove reais e quarenta e oito centavos);

8.2 Os parametros e critérios utilizados para a elaboragao do orgamento, atraves da base de dados
das tabelas: SINAPI - 05/2025 - Pernambuco, SICRO3 - 01/2025 e COMPOSICOES PROPRIAS.
Onde foi adotado pela planilha ndo desonerada.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

9.1 Interdependéncia das Etapas: As etapas da obra sdo técnica e operacionalmente interligadas,
de forma que a execugao por diferentes contratados poderia comprometer a continuidade e a
qualidade do empreendimento, gerando atrasos e potenciais conflitos de responsabilidade.

9.2 Compleiidade do Gerenciamento: O parcelamento exigiria uma gestdo mais complexa e
onerosa para a fiscalizagao e acompan hamento de dlferentes contratos smu!taneos 0 que poderia
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Dessa forma, o parcelamento da licitagdo ndo se revela vantajoso nem para a Administragao nem
para a sociedade, atendendo, portanto, ao disposto na Ieg:siaqao e aos principios que regem a
administracao publica.

JUSTIFICATIVA DA NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIO:

10.1 Justificativa Técnica:

Responsabilidade Unificada: Ao proibir consércios, a administragéo publica garante que uma unica
empresa seja totalmente responsavel pela execugdo da obra. Isso facilita a gestao do contrato,
reduzindo a complexidade na fiscalizagio e na cobranga de desempenho, uma vez que nao ha
necessidade de gerenciar diferentes partes de um consorcio.

Consisténcia Técnica: Uma empresa Uinica garante maior consisténcia na execugao técnica da obra,
evitando possiveis divergéncias na metodologia de trabalho, materiais usados e padrdes de
qualidade que podem surgir quando vérias empresas trabalham em conjunto
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Experiéncia e Capacidade: Ao exigir que uma unica empresa cumpra 0s requisitos tecnico
financeiros, a administragdo publica assegura que a empresa contratada tenha experiéncia e
capacidade comprovada para realizar a obra sozinha, sem depender de parceiros que possam ter
habilidades ou experiéncia limitadas.

10.2 Justificativa Econémica:

Economia de Escala: Similar a justificativa para limitar o numero de lotes, ao nao permitir consorcios,
a licitagao tende a atrair empresas de maior porte, que ja possuem a capacidade de realizar obras
maiores e, portanto, podem oferecer pregos mais competitivos devido a economia de escala.

Redugado de Custos Adicionais: Consdrcios geralmente envolvem custos adicionais relacionados a
coordenagao entre as empresas participantes, gestao do consorcio, e possiveis sobreposi¢ées de
responsabilidades. A eliminagdo desses custos pode resultar em propostas mais econdmicas €
transparentes.

F

Mitigagao cle Riscos Financeiros: Com uma Unica empresa responsavel, 0 risco financeiro e mais
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dos recursos e formahzat;ao do Convenlo

13.2 Caracterizagdo dos interesses reciprocos: o crescimento da Cidade necessita ser
acompanhado de melhorias na sua infraestrutura fisica urbana, para propiciar aos moradores,
visitantes, comerciantes, melhores condi¢bes de trafegabilidade e seguranc¢a. Torna-se, portanto,
extremamente necessario dotar o Municipio de condi¢des fisicas para que todos 0s seus habitantes
tenham acesso digno e mobilidade garantida aos logradouros publicos.

13.3 Publico-alvo: Proporcionar conforto a populagdo, melhorar condi¢des de limpeza, contribuindo
para a saude publica, e proporcionar niveis satisfatorios de seguranga, velocidade e economia no
transporte de pessoas e mercadorias através da pavimentagao de vias publicas urbanas.

13.4 Problema a ser resolvido: a pavimentagéo possibilita qualidade de vida e desenvolvimento a
comunidade, beneficiando a conquista e ocupagao de regides isoladas, promovendo ligagdes entre
0s centros e as periferias, e, ainda, auxilia na valorizagao de areas.

13.5 Resultados esperados: A relacdo esta diretamente ligada a agao de
desenvolvimento urbano e no que se refere as agdes de infraestrutura urbana do Municipio de Sao
Lourenco da Mata.
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13.6 Relagéo entre a proposta e os objetivos e diretrizes do programa: A proposta esta voltada pase
agOes de infraestrutura urbana se destina ao atendimento das demandas de toda populacéo do
Municipio, além de visitantes, turistas e especialmente os moradores e familias das areas

diretamente contempladas.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

14.1 A presente contratagéo requer por parte da administragao, 0 acompanhamento de profissional
qualificado para analisar, julgar e receber os servicos contratados, de forma a verificar que todas
as especificagdes técnicas e exigéncias solicitadas foram cumpridas

15.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:
a.  Os possiveis impactos ambientais encontram-se no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar

16. DECLARA@AO DE VIABILIDADE:

- Declara esta, _Iqmpe de Planejamento que a contratag:ao pretendlda e viavel, uma Vez que a mesma
& mdtspen f l
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- | Engenhelra Civil, Crea-PE: 1820731 10-3

£
Diego Antbnio’de’Almeida Alves e Silva Bezerra
Engenheiro Civil, Crea-PE: 181844631-6

—

i

Feli to' de Santana Macédo
Engenheiro Civil, Crea-PE: 181677622-0

&JJWJ‘_,LM
Vinicius Laurentino dos Santos
Engenheiro Civil, Crea-PE: 182211375-0
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