Asgessoria Juridicaem Licitacoes e Financas

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n° 023/2026
Pregio Eletrdnico n° 008/2026

I - RELATORIO

Trata-se de solicitacdio de andlise juridica acerca do Processo Licitatorio n® 023/2026, na modalidade
Pregdo Eletronico n° 008/2026, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para
aquisi¢io de equipamentos e material permanente, mediante recursos oriundos de emenda
parlamentar vinculada a Proposta n° 12257765000125005 do Ministério da Satde, destinados ao
atendimento das necessidades do Hospital Petrolina da Campos, localizado no Municipio de S&o
Lourenco da Mata/PE, observadas as condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e
seus anexos.

Inicialmente, consta dos autos o Documento de Formalizagéo da Demanda — DFD n® 03/2025, no
qual se encontra formalizada a necessidade administrativa da contratagfo. No referido documento
consta como unidade requisitante o Fundo Municipal de Satde, tendo como agente responsavel o
Secretario Municipal de Saude, Sr. Otaviano Eduardo Souza e Silva.

No mencionado documento foram estabelecidas diretrizes iniciais da contratagfo, destacando-se a
previsio de que o prazo para pagamento sera de até 10 (dez) dias Uteis, contados da finalizag¢io da
liquidagiio da despesa, em consonéncia com 0s pardmetros previstos na Instrugdo Normativa
SEGES/ME n°® 77/2022.

No tocante & entrega do objeto, ficou consignado que o fornecimento ocorrera de forma parcelada,
mediante expedigfio de solicitagdo de fornecimento pelo setor competente da Administragdo, devendo
a empresa contratada atender a requisi¢do no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contados do
recebimento da respectiva solicitagdo.

Consta ainda no Documento de Formalizagdo da Demanda a indicagfio dos responséveis pela
fiscalizacdio e gestdo da futura contratagdo, sendo designada como fiscal do contrato a servidora
Evania Leandro do Nascimento, matricula n° 990633, e como gestora contratual a servidora Ana
karoline da Silva, matricula n® 978637.

O documento apresenta também a descri¢éo detalhada das especificagBes e quantitativos dos
equipamentos e materiais permanentes a serem adquiridos, dentre os quais se destacam: bombas de
infusdo, nebulizadores portateis, aspiradores de secre¢do elétrico movel, computadores de mesa,
impressoras laser, glicosimetros, poltronas hospitalares, desfibriladores externos automaticos,
monitores multiparAmetros, cardioversores, laringoscopios, oximetros de pulso, detectores fetais,
balancas infantis e adultas, otoscopios, oftalmoscopios, incubadora neonatal estaciondria
microprocessada, focos cirtrgicos de teto e moveis, lavadora hospitalar, autoclave vertical, camas / / '
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PPP destinadas ao pré-parto, parto e puerpério, aparelho de anestesia, incubadora de transporte
neonatal, eletrocardidgrafos, cadeiras de rodas, camas hospitalares elétricas e ber¢os aquecidos.

Verifica-se ainda que foi elaborado Mapa de Riscos pela servidora Evéania Leandro do Nascimento,
documento integrante da fase de planejamento da contratagdo, no qual foram identificados os
principais riscos associados & execugdo contratual, com a correspondente classificagdo quanto a
probabilidade e ao impacto.

Dentre os riscos mapeados destaca-se o Risco n° 02, classificado como de probabilidade baixa e
impacto alto, tendo sido previstas agdes preventivas voltadas ao adequado planejamento da
contratagdo e & observéncia dos limites orgamentarios disponiveis & unidade gestora. Como medidas
de contingéncia, foram previstas alternativas destinadas a assegurar a continuidade do atendimento

. das necessidades administrativas, inclusive a possibilidade de prorrogagéo contratual com o atual
prestador até a efetiva contratagdo da nova empresa, bem como eventual redimensionamento da
contratagdo, caso necessario.

Consta igualmente nos autos a elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, documento que
apresenta a identificagdo do objeto, a area requisitante, a descri¢do da necessidade administrativa, 0s
requisitos da contrata¢#o, levantamento de mercado, descrigéo da solugdo como um todo e estimativa
das quantidades a serem contratadas.

O estudo técnico também analisou o parcelamento da contratagao, observando-se o disposto no artigo
82, §1°,da Lein° 14.133/2021, bem como o entendimento consolidado na Stimula n° 247 do Tribunal
de Contas da Uniio — TCU, que orienta pela adjudicagéo por item quando o objeto for divisivel e ndo
houver prejuizo ao conjunto da contratagao. No presente caso, restou consignado que a adjudicagéo
ocorrerd por item, garantindo maior competitividade ao certame € observancia ao principio da
economicidade.

O referido estudo também analisou os resultados pretendidos pela Administragdo, as providéncias

o~ administrativas necessdrias a contratagdo € a inexisténcia de contratagdes correlatas ou
interdependentes, nos termos do artigo 18, §1°, inciso X1, da Lei n° 14.133/2021, bem como aspectos
relacionados aos impactos ambientais e & viabilidade da contratagéo.

No tocante a estimativa de pregos, consta manifestagdo técnica da analista de orgamento Tatiana Silva
de Oliveira, que apresentou a metodologia utilizada para a pesquisa de pregos, baseada na média
saneada dos valores obtidos, com aplicagdo de critérios estatisticos envolvendo célculo de média
aritmética, desvio padréio, definigéo de limites superior e inferior e verificagdo do coeficiente de
variagio, que deve ser igual ou inferior a 25%, de modo a assegurar a homogeneidade e
representatividade da amostra. /

Posteriormente foi emitido o Relatorio Resumido de Cotagéo — Equipamentos € Material Permanente |
n° 02, consolidando o valor estimado da contratagdo em R$ 2.009.541,03 (dois milhdes, nove mil, j\

quinhentos e quarenta ¢ um reais e trés centavos). U
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Com base nesse valor estimado, o Secretario Municipal de Saude solicitou a verificagdo da
disponibilidade orgamentéria para o exercicio financeiro de 2026, tendo a Coordenadora de
Planejamento em Saude, Sra. Camila Gabriela da Silva, apresentado Declaragdio de Disponibilidade
e Adequagio Orgamentaria e Financeira, atestando a existéncia de dotagdo suficiente para cobertura
da despesa pretendida.

A manifestacdio foi fundamentada no §1° do artigo 80 do Decreto-Lei n° 200/1967, nos artigos 16 ¢
17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no artigo 28 da Lei n°
14.133/2021, bem como nas disposigdes do Decreto Municipal n° 007/2024.

Consta ainda nos autos a juntada do Termo de Referéncia, elaborado pela servidora Evénia Leandro
do Nascimento € aprovado pelo Secretario Municipal de Satde, que autorizou a instauragdo do

.~ processo licitatorio e determinou o encaminhamento dos autos ao setor juridico para andlise da minuta
do edital e de seus anexos.

Posteriormente, a agente de contratagdo Rosana Maria da Silva procedeu a autuagfo do processo €
encaminhamento dos autos para elaboragdio da minuta do instrumento convocatdrio.

Em seguida, a servidora Joselane Maria Silva, Pregoeira, procedeu a juntada da minuta do edital e
anexos, determinando o encaminhamento dos autos para elaboragdo da versdo definitiva do edital e
para as providéncias relacionadas a divulgagio do instrumento convocatorio, nos termos do §3° do
artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.

Consta também a designagdo dos agentes responsaveis pela condugdo do certame, em conformidade
com os artigos 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021 e com a legislagdio municipal aplicavel, figurando
Joselane Maria da Silva como agente de contratagdo € pregoeira, com os demais servidores
designados para compor a equipe de apoio.

Foi determinado que a divulgagio do edital ocorra mediante publicagdo no Didrio Oficial dos
Municipios, em jornal de grande circulagéo, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP,

N bem como 1o sistema eletrdnico utilizado para a realizagdo do certame, qual seja, a Bolsa Nacional
de Compras — BNC (www.bnc.org.br).

Apbs a realizagdo das publicagdes, os autos deveriio ser encaminhados ao servidor responsavel pela
alimentagio do sistema de remessa do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE,
observando-se os prazos estabelecidos na Resolucgiio TCE n° 231/2024, bem como as exigéncias de

transparéncia publica.

Posteriormente, o Secretério Municipal de Satde determinou a devolugdo dos autos considerando 0s )
termos fixados no parecer juridico exarado por esta assessoria, ressaltando que compete ao 6rgdo .
juridico o controle prévio de Jegalidade da contratagéo, nos termos do artigo 53 da Lein® 14.133/2021, v
autorizando a divulgag8o do instrumento convocatorio apos as adequagdes necessarias, observando- |
se o disposto no artigo 54 da referida lei.

)’l‘
E o relatério. j }
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I - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente andlise juridica tem por finalidade o exercicio do controle prévio de legalidade da
contratagio administrativa, nos termos do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021, cabendo & assessoria
juridica examinar a regularidade formal do procedimento e a conformidade dos atos administrativos
com o ordenamento juridico vigente.

Da analise dos documentos constantes nos autos, verifica-se que foram observadas as etapas
essenciais da fase preparatoria da licitag8o, incluindo a formalizago da demanda administrativa, a
elaboragiio do estudo técnico preliminar, o levantamento de mercado, a elaboragdio do termo de
referéncia, a estimativa de pregos e a verificagéo da disponibilidade orgamentaria.

. Observa-se, ainda, que o procedimento adotou a modalidade de Pregdo Eletrdnico, nos termos do
artigo 28, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, modalidade adequada para a aquisigéo de bens comuns,
como & o caso dos equipamentos e materiais permanentes objeto da contratag@o.

Constata-se também que foram observados os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia,
economicidade, publicidade e transparéncia, que regem a Administragiio Publica e orientam 0s
processos de contratagio publica.

A elaboragio do Estudo Técnico Preliminar, do Mapa de Riscos, bem como da pesquisa de precos
estruturada, demonstra a adogio de boas praticas de governanga e gestdo das contratagdes publicas,

em consondncia com as disposigdes da Lei n® 14.133/2021.

Quanto & minuta do edital e de seus anexos, verifica-se que estes atendem as exigéncias legais,
contemplando os elementos essenciais necessarios a adequada condugdo do certame.

III - CONCLUSAO

T, Diante do exposto, considerando a documentagio constante nos autos ¢ a analise juridica realizada,
verifica-se que o Processo Licitatério n® 023/2026 — Pregdio Eletrdnico n° 008/2026 encontra-se
regularmente instruido, atendendo as exigéncias legais aplicéveis a fase preparatéria da contratagdo.

Assim, opina-se pela regularidade juridica do procedimento € pela possibilidade de prosseguimento
do certame, com a divulgag@o do instrumento convocatério e a instauragio da fase externa da
licitag8o, observadas as disposigdes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

N A A 4
**** >
everson Marcel Souza de Barros

Assessor Juridico
OAB/PE n° 38.103

el it e’

S0 Lourengo da Mata/PE, 10 de margo de 2026.
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