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PREFEITURA DE SAO LOURENGO DA MATA

Paco Municipal

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 005/2026
CONCORRENCIA N2 005/2026
PROCEDENCIA: SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

Trata-se de Solicitacdo de Parecer Juridico requerido pela Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras
acerca dos do Processo Administrativo n° 005/2026 — (Concorréncia no Inciso Il do Art. 28 da Lei n°
14.133/2021), oriundo da Secretaria de Infraestrutura, deste municipio, que tem por objeto a CONTRATACAO
DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PAVIMENTACAO E DRENAGEM DA 22 TRAVESSA ETTORE LABANCA, RUA
DO TREM, RUA SANTO AMARO, 12 TRAVESSA DA RUA NOVA, COMPLEMENTO DA TRAVESSA SAO PEDRO E RUA
JESUS E TRAVESSA NOSSA SENHORA APARECIDA, TRAVESSA RUA DA LINHA E RUA DA LINHA NO BAIRRO DE
TIUMA, NO MUNICIPIO DE SAO LOURENGO DA MATA — PE.

Compulsando-se os autos verifica-se que a Secretaria de Infraestrutura, formalizou o processo
administrativo com DFD, ETP, projeto basico, declaracdo de disponibilidade orcamentéria, Termo de Referéncia
e Anexos, e aprovacdo do Termo de Referéncia, autorizagdo para realizagdo do certame, gerenciamento de
riscos, protocolo e autuagdo do processo, minuta do instrumento convocatdrio, quadro comparativo dos pregos,
mapa de apurac¢do, e memdria de célculo, relatério final dos trabalhos, e devidas justificativas da contratacdo
estabelecido no art. 62 da Lei 14.133/2021, o Edital contendo as informac8es constantes no art. 25 da lei
14.133/2021, e a minuta do contrato, nos termos do art. 18, com as cldusulas previstas no art. 92 da lei
14.133/2021.

E o breve relatério. Vieram os autos para parecer.

Passamos a analise juridica do pedido.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e ll, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

Il - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratagao e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em fungdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observac@es sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da marﬁeq de
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discricionariedade que lhe éconterida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacGes. N3o obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administrag&o. A nova Lei de LicitagBes (Lei n® 14.133/2021) trouxe significativas alteracdes na
modalidade de concorréncia, alinhando-a com a dindmica do preg3o e introduzindo flexibilidade nos critérios

de julgamento. Com isso, busca-se maior eficiéncia e transparéncia nas contratacdes publicas, mantendo
sempre 0 compromisso com a integridade e a inovagdo no processo licitatdrio.

Seguindo-se na andlise do processo administrativo n2 005/2026, na modalidade Concorréncia N2
005/2026, temos que a Concorréncia, modalidade de licitagdo com previs3o no art. 62, inciso XXXVIII, art. 28,
inciso Il, e art. 29 da Lei n® 14.133/2021, é caracterizada pela completude de seus procedimentos, sendo
composta por vérias etapas, e contando com diversos possiveis critérios de julgamento.

Igualmente como no pregéo, a Concorréncia também deveré se ater ao rito previsto no artigo 17 da
Lei n2 14.133/2021. A luz da Nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, a modalidade Concorréncia
pode ser subdividida em etapas, sdo elas: Preparatéria; Divulgacio do edital de licitacdo; Credenciamento de
representantes; Apresentacdo das propostas; Abertura das propostas; Julgamento e classificacio; Modos de
disputa; Negociagdo; Habilitagdo; Recursos; e Homologagao.

Deve ser salientado que a Concorréncia é a modalidade aplicdvel ao objeto do certame em quest3o,
que se trata do objeto que é a contratagdo de empresa de engenharia para fins de contratacio de empresa de
engenharia para pavimentagdo e drenagem da 22 Travessa Ettore Labanca, Rua do Trem, Rua Santo Amaro, 12
Travessa da Rua Nova, complemento da Travessa S&o Pedro e Rua Jesus e Travessa Nossa Senhora Aparecida,
travessa rua da Linha e rua da Linha no bairro de Tiima, no municipio de S3o Lourengo da Mata — PE.

O presente processo consta o DFD, ETP, Termo de Referéncia, projeto bésico com o valor estimado
elaborado em conformidade com o art. 23, §22 da Lei 14.133/2021, edital e anexos indicando as exigéncias
constantes Lei 14.133/2021, bem como a documentagdo que os interessados deverdo apresentar para serem
considerados habilitados.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definigdo do objeto, justificativa e objetivo da licitac3o, justificativa para
0 parcelamento ou ndo da solugdo, justificativa da ndo participacdo de consdrcio, descricio da solugdo como
um todo, modelo de execugdo do objeto, valor méximo estimado unitério e global, dotacdo orcamentéria,
motivagdo da escolha da disputa, apresentacdo da proposta de precos, requisitos de comprovacio e ™
qualificagdo técnica, prazo para assinatura do contrato, requisitos da contrata¢3o, obrigacdes do contratante e
da contratada, prestacdo de garantias, modelo de gestdo contratual, critérios de medicdo e pagamento,
infracBes administrativas, obrigacGes pertinentes a LGPD, do reajuste, do pagamento, e disposicbes gerais,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xl do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021.

Neste contexto, é possivel aferir que o TR atende as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica. E, nos termos apresentados na justificativa
do valor da contratagdo, resta evidente a sua necessidade conforme descricdo abaixo constantes no Termo de
Referéncia e Planilha orgamentéria:

“8.1 O valor mdximo estimado para esta contratacdo, representa o valor global de RS 2.077.503,31 (Dois
milhGes e setenta e sete mil quinhentos e trés reais e trinta e um centavos).

8.2 Os pardmetros e critérios utilizados para a elaboragdo do orgamento, através da base de dados das
tabelas: SINAPI - 2025/12 - Pernambuco, COMPESA - 2/2024, SICRO NOVO 10/2025 e COMPOSICOES PROPRIAS.
Onde foi adotado pela planilha ndo desonerada.”.
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Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes elementos:
definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos ambientais, requisitos de habilitacdo, levantamento de mercado,
resultados pretendidos, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §19 e incisos do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021.

Quanto ao edital, no item 2.7, assim como no item 5 do TR, proibem a participacio de empresas em
consércio. Na Lei n? 8.666/1993, a regra geral era de vedac3o a participacdo de consércios, devendo o
instrumento convocatdrio prever expressamente essa possibilidade, assim como as condi¢cdes e formas de
estruturagdo desse consdrcio. A Lei n? 14.133/2021, por outro lado, tem como regra geral a permiss3o 3
participagdo de consdrcios, inclusive quando o instrumento for omisso sobre o tema. A Administracdo Publica,
quando ndo permitir a participagdo de licitantes em consorcios, deve motivar essa decis3o, justificando as razdes
para tanto.

Tanto no TR quanto no edital a administragdo justifica a vedacdo da participacdo de empresas
consorciadas. Observa-se que o objeto da presente concorréncia se trata de servicos de obras de capeamento
asféltico de diversas ruas nos bairros, servigo que ndo se enquadra na esfera de “alta complexidade ou grande
vulto”.

Embora a lei 14.133/2021 tenha dado um enfoque de “regra geral” a participacdo de empresas sob
forma de consdrcio, todavia, permanece a discricionariedade do administrador em admitir ou n3o o consércio
de forma fundamentada.

O TCU ja se pronunciou quanto a esse sentido:

A jurisprudéncia deste Tribunal j& se firmou no sentido de que a admissdo ou ndo de
consorcio de empresas em licitagdes e contratagdes é competéncia discriciondria do
administrador, devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada. Nao
obstante a participagdo de consdrcio seja recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também n3o é obrigatdria. Devem
ser consideradas as circunstancias concretas que indiqguem se o objeto apresenta vulto ou
complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipétese,
fica o administrador obrigado a autorizar a participacdo de consércio de empresas no
certame, com o intuito precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a obtengao da
proposta mais vantajosa. (TCU, Acdrddo 2.831, Plenério, Rel. Min. Ana Arraes). (Grifei).
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Assim sendo, ndo se enquadrando o objeto do presente processo como sendo uma obra de grande vulto
ou de alta complexidade, e tendo a autoridade demandante justificado a vedagdo da participagdo em consorcio,
entende essa assessoria que tal vedagdo n3o fere o principio da competitividade e da isonomia.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com
a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento”.

A minuta contratual, anexo do edital em anélise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo
da minuta, desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no artigo 89 e
seguintes da Lei 14.133/2021.

Verificando que o edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei 14.133/2021, e considerando
que até ent3o o procedimento n3o apresenta irregularidades, que possam macular o certame e que inuta

Pagi ed

N )
Praca Dr. Aradjo Sobrinho, s/n, Centro — Sao Lourencgo da Mata - PE. WL\J
CEP: 54.735-565 - CNPJ: 11.251.832/0001-05 - www.sIm.pe.gov.br/



T e T

PREFEITURA DE SAO LOURENCO DA M T/ B
Paco Municipal ﬂg-é?;%&

do edital segue os preceitos legais que regem a matéria, opino pelo prosseguimento do proceSso I|c Cerkbeic
seus ulteriores atos.

Quanto a forma e os meios de publicidade dos atos contidos no art. 54 da Lei de Licitacdes, deve ser
observado o intersticio minimo de 10 (dez) dias, entre a publica¢do do Ultimo aviso de licitacdo e a data da
apresentacado e abertura das propostas, por se tratar de servico comum de engenharia, devendo ser publicada
no Didrio Oficial do Estado e em jornal didrio de grande circulag3o e no portal PNCP.

Curial destacar ainda que a natureza do parecer ora elaborado ¢ opinativa, devendo, por essa razio,
passar pelo crivo de quem efetivamente tem poder decisério, uma vez que a opinido explanada ndo é vinculante.

Ante o exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto & oportunidade e conve-
niéncia da prética do ato administrativo, e analisada a matéria nos termos da Lei Federal 14.133/2021, Lei com-
plementar n® 123/2006 e alteragdes posteriores, observado o teor dos documentos e informacdes apresenta-
das, esta assessoria juridica é de parecer favoravel que a modalidade de Concorréncia estd adequada ao objeto
licitado, bem como o Edital e seus anexos, atendem as exigéncias da Lei 14.133/2021, e suas alteracdes poste-
riores, salvo melhor juizo.

Este parecer é meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a administracdo publica, que poder3
agir diferentemente.

S3o Lourencgo da Mata, 29 ’e’jé'ﬁéirb'”d‘e%

MARILYN TRAJANO DO
Assessora /Jurlﬁ ica
OAB-PE 12.737
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